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lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Tyossdoloehdon pidentaminen heikentaa rajusti erityisesti ensi kertaa tyomarkkinoille tulevien ja
nuorten asemaa. Nuorten osalta eri tilanteissa toimiva sosiaaliturva on tae, ettad eldmaéssa voi edeta
normaalisti ja esimerkiksi perustaa perhe ja hankkia asuntolaina. Tydémarkkinoiden ollessa
turbulentteja, kuten esimerkiksi finanssikriisin tai koronapandemian aikana, on ansiosidonnaiselle
padivarahalle paasy ollut merkittava turvaava ja vakaava tekija. Suomen pohjoisesta sijainnista
johtuvat kausittaiset vaihtelut, tai esimerkiksi Ukrainan sodan aiheuttamat markkinashokit, on
pystytty tasoittamaan toimivalla tyottomyysturvajarjestelmalld. Uudistuksella ollaankin
rapauttamassa tama jarjestelman vakauttava vaikutus lyhytnakoéisilla ja kohtuuttomilla
saastotoimenpiteilla. Tyéssdaoloehdon pidentaminen ei luo uusia tydpaikkoja Suomeen, vaan lisaa
osaltaan eriarvoisuutta ja kdyhyytta.

Tyossdoloehdon pidentaminen ei kannusta lyhyiden ja maaraaikaisten téiden vastaanottamiseen
tyottomyyden aikana, koska tydssdoloehdon tayttdminen uudestaan vaikeutuu. Samoin vaikuttaa
sovitellun pdivarahan suojaosuuden poistaminen, joka jo osaltaan vahentaa kannustimia osa-
aikatyon vastaanottamisesta. Tydllisyysvaikutuksia tydssaoloehdon pidentamisessa pitdisi arvioida
tarkemmin ja huomioida myds kerrannaisvaikutukset elinkeinoelamalle, kun kierrossa oleva raha
vahenee vastaavasti.

Tyossdoloehdon pidentamisen vaikutukset kohdistuvat voimakkaammin aloille, jossa tehdaan
tyypillisesti paljon patka- tai kausitoitd, kuten esimerkiksi rakennusalalla. Kausiluontoisissa toissa
ansiosidonnainen on ollut kaytannossa tyovoiman sdilyvyyden kannalta ehdottoman tarkes ja
olennainen tekija. Esimerkiksi asfalttitoita ei voida Suomessa tehda ympari vuoden, vaan alalla
tehddan toita taysin sdiden maarittelemissa rajoissa. Tyota ei ole talvikaudella kuin murto-osalle
tekijoista, jotka tyollistyvat esimerkiksi korjaamoille tai huoltotoihin. Kyseiset toimet mahdollistavat
seuraavan kauden aloittamisen heti kun olosuhteet sallivat. Jo nyt alalla on ongelmana, ettei
tyovoima palaa seuraavana kautena téihin, ja tyossaoloehdon pidentyminen lisdisi tata ongelmaa
rajusti. 12 kuukauden tydssaoloehto yhdistettyna 28 kuukauden tarkastelujaksoon tarkoittaisi, etta
yha useampi ammattilainen poistuisi alalta. Koronapandemia on osoittanut mm. palvelualoilla sen,
etta kun alalta kerran on jouduttu poistumaan ei palaajia ole, kun toita olisi taas tarjolla. Nykytiedon

Lausuntopalvelu.fi 1/6



valossa on epérealistista odottaa, ettd asfalttityontekijat hankkisivat uuden patevyyden ja tekisivat
muuta tyota talvella ja odottaisivat ettd asfalttitoihin kutsuttaisiin takaisin toihin, kun keli paranee.
Ala on osaltaan erittdin merkittava ja kriittinen Suomen huoltovarmuuden ja yhteiskunnan
toimivuuden kannalta, silla valtaosa kuljetuksista maassamme tapahtuu kumirenkain.

Tyossdoloehdon pidentamisen myodta myds jasenyysehto voi tayttya eriaikaisesti, joka aiheuttaa
tarpeettomia ja turhia Kela- kassa valisia siirtoja. Tama paitsi tyollistda maksajia, seka aiheuttaa
sekavia tilanteita hakijalle, my06s viivastyttda paatoksien antoa. Siirtymavaiheissa esimerkiksi Kelan
antama jaksotuspdatos voi ulottua kassan kasittelyyn siirtyvalle ajalle ja tietojen siirrolle tulee uusia
vaateita, joita ei ole huomioitu. Omavastuu voi myos esimerkiksi tayttya osin Kelan ajalle, ja jatkua
kassan puolella. Nain aiheutuu tilanteita, joissa tehdaan tarpeettomasti paallekkaista tyota ja lisdksi
on myods mahdollista, ettd kahden tahon antamat paatdkset voiva olla keskendan ristiriitaiset.

Ty6ssdoloehtoa ei tulisi pidentaa 12kuukauteen vaan pitdaa nykyisen pituisena.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Ty6ssdoloehdon euroistamisen tavoitteeksi on jo edellisen hallituksen aikana esitetty maksajan tyon
helpottaminen ja tulorekisterin sujuvampi kaytté. Uuden hallitusohjelman mukaisesti euroistamisen
tarkoituksena kerrotaan olevan puhtaasti etuuksien leikkaus.

Mallissa esitetty puolikkaan kuukauden tulojen nostaminen tydssaoloehdon tayttavaksi kokonaiseksi
kuukaudeksi aiheuttaa palkansaajalle tilanteen, jossa paivarahan maara tulee laskemaan
huomattavasti. Tama malli ei kannusta silpputyon ja matalapalkkaisen osa-aikatyon
vastaanottamiseen. Tama ei tarkoita sita, etteiko tyohalukkuutta olisi vaan sita, ettei palkansaajat
tule toimeen nyky-yhteiskunnassa pienella paivarahalla.

Uudistuksen myota lyhyiden patkatoiden tekijat ovat yksi niistd ryhmista, joilla ansiopaivaraha tulee
seuraavan maadrittelyn yhteydessa todennakdisesti putoamaan reilusti. Erityisesti nyt alle 18
viikkotyotunnin osa-aikatyon vastaanottamiseen luodaan talla tavalla tarpeeton kynnys.
Ansiopdivarahan putoaminen peruspdivarahaa vastaavaksi tulee lisadmaan toimeentulotukea
hakevien ihmisten maaraa ja siten myos lisédamaan eriarvoisuutta ja taloudellisia ongelmia.

Emme kannata mallia, joka asettaa tyontekijat tyosuhteiden keston ja alan kausivaihteluiden takia
eriarvoiseen asemaan.

Euroistaminen tulisi toteuttaa ansaintaperusteisesti ja siten ettd puolen kuukauden ansiot eivat saisi
kerryttda kuin vastaavasti puolikkaan kuukauden tydssdoloehtoa. Esitetylla tekniikalla on
tydssdoloehdon tayttymiseksi kdaytanndssa asetettu 465 euroa ja tydssaoloehdon kertymisajaksi 24
kuukautta. Ansiosidonnaista paivdrahaa tallaisesta ei kerry.

Ehdotettu maksuperusteinen malli ei helpota maksajan tyota, eikda myoskaan selkeyta pdivarahan
saajan ymmarrysta hanelle maksettavan etuuden suuruudesta. Pdinvastoin, ansainta-ajan
taydellinen eriyttaminen tydssdaoloehdon kertymisesta tulee ainoastaan hammentamaan paivarahan
saajia.
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Esityksessa maksuperusteisesta palkanmaarittelysta tuntuu olevan sisdan leivottuna oletus siita, etta
Suomessa palkanmaksukausi on kaikilla palkansaajilla sama. Todellisuudessa esimerkiksi
teollisuusaloilla, kuten rakennusteollisuudessa palkanmaksu tapahtuu 2-viikon tai 4-viikon valein ja
kuukausipalkka on poikkeus. Palkka maksetaan myos paasaasaantoisesti jalkikateen tehdyn tyon
perusteella.

Tyossdoloehdon kertyminen tulisi edelleen olla sidoksissa ansaintahetkeen, eikd maksupaivaan.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Sosiaaliturvajarjestelmaa ja ansiosidonnaista tulisi kehittaa sosiaaliturvan tarpeiden nakdkulmasta
eika perustaa muutoksia tulorekisterin puutteisiin tai jaykkyyteen. Tulorekisteriin voitaisiin
edellyttaa pakollisiksi tiedoiksi ne tiedot, joita sosiaaliturvajarjestelman ja tyottomyysturvan
toteuttaminen edellyttavat.

Kun tydssaoloehdon kertyminen on irrotettu kokonaan ansainta-ajasta, 6 luvussa ehdotetut jakajan
padivien vahennykset johtavat vain sekavuuteen niin soveltamisessa kuin padivarahan saajissa.
Paivarahan maarittelysta tehtavat valitukset tulevat lisadantymaan. Onko tata huomioitu esim.
Samun resurssoinnissa?

Esitetty asetusmuutos ei selkiyta tai ohjaa lainkaan lain soveltamiseen.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lomakorvausten jaksotus esityksen mukaisesti, mikali se toteutettaisiin, merkitsisi kaytannossa
paluuta vuonna 2012 kumottuun tyottémyysturvalain 6:3.2 momenttiin; lomakorvauksen
jaksotuksesta luovuttiin osana KIKY-raamisopimusta 2011.

Vuonna 2012 lomakorvauksen jaksotuksesta luopumista perusteltiin silld, ettd tydsuhteen
paattyessa vuosilomakorvauksen sekda samanaikaisesti tyottémyysetuuden saaminen helpottaisi
tyottomaksi tulleen henkilon kotitalouden sopeutumista tilanteeseen, jossa kotitalouden
kaytettavissa olevat tulot pienenevat. HE 115/2012 s. 5 (3.1. Taloudelliset vaikutukset)
vuosilomakorvausten jaksotuksesta luopumisen arvioitiin lisddvan valtion menoja arviolta 20
miljoonaa euroa vuodessa. Jaksotus tehtiin jakamalla lomakorvaus viimeisimman tyosuhteen
paivdpalkalla, ansioturvan saajilla keskimaardinen jaksotusaika oli 14 pdivaa ja perusturvan saajilla 9
pdivaa.

Lomakorvauksen jaksottamisesta luopumista perusteltiin HE 115/2012 tyottomyysturvajarjestelman
yksinkertaistamisella. Lomakorvauksen jaksotus lisdsi tyottomyysetuuden hakemiseen liittyvien
selvitysten maaraa ja pidensi hakemusten kasittelyaikoja. Vuosilomakorvauksen jaksotuksesta
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luopumisen todettiin vahentavan Kelan, tyottomyyskassojen ja etuuden hakijoiden hallinnollista
taakkaa seka selkeyttdvan jarjestelmaa. Jaksottamista varten tehtavasta selvittamisesta luopumisen
arvioitiin lyhentavan hakemusten kasittelyaikoja.

Nyt kasilla oleva ehdotus lomakorvauksen jaksotuksesta perustuu hallitusohjelman kirjaukseen, eika
taman takia sen osalta ole tehty vaihtoehtoisten ratkaisutapojen arviointia. Lomakorvauksen
jaksottamisen palauttaminen ty6ttémyysturvalakiin tulee lisadmaan tyottomyyskassojen, Kelan ja
etuudenhakijoiden hallinnollista taakkaa ja asettamaan ty6ttomiksi jaavia tyontekijoita eriarvoiseen
asemaan; jaksotusta ei luonnollisesti tehda, mikali tydsuhteen aikana ansaitut lomat on pidetty
tyosuhteen keston aikana, kuten usein toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa tapahtuu.
Vuosilomaoikeuden kertyminen on sidoksissa lomanmaaraytymisvuoteen ja lomaoikeuden kaytto
sidoksissa tyosuhteen aikana lomakausiin ja loman antamisessa noudatettaviin ilmoitusaikoihin.
Patkatoita tekevat tyontekijat seka maardaikaisissa tydsuhteissa olevat tyontekijat eivat
padsaantoisesti saa vuosilomaa tydsuhteen aikana, joten lomakorvauksen jaksottamisen
palauttaminen kohdentuu todenndkdisemmin tydomarkkinoilla jo entuudestaan heikommassa
asemassa oleviin tyontekijoihin.

Lomakorvauksen jaksotus yhdessa omavastuuajan pidennyksen kanssa merkitsee
tyottomyysetuuden maksamisen alkamisen merkittdvaa myohentymista nykytilaan verrattuna, silla
nama ajat eivat kulu paallekkain. Lausunnolla olevan HE-luonnoksen mukaan muutos vaikuttaisi
karkeasti arvioiden vuosittain noin 95 000 ty6ttémaksi jadavaan, taman arvion ollessa mahdollisesti
”lieva aliarvio”.

Muutoksen tunnistetaan johtavan tyottémaksi jaavan henkilon kotitalouden kaytettavissa olevien
varojen vahentymiseen tyottomyyden alkaessa. Arvion mukaan omavastuuajan pidentaminen ja
lomakorvauksen jaksotus vahentaisi etuuksia nykytilaan verrattuna ansiopdivarahassa keskimaarin
900 eurolla, peruspaivarahassa vajaalla 400 eurolla ja tydmarkkinatuessa 260 eurolla, vaikutusten
ollessa hyvin yksilokohtaisia riippuen siita, kuinka paljon lomakorvauksena suoritettavaa
vuosilomakertymaa tyontekijalla on. Ehdotuksessakin todetusti, lomakorvauksen jaksotuksen
vaikutukset ovat kotitaloudelle merkittavia.

Lomakorvauksen jaksotuksen katsotaan lahentavan kokoaikatyosta tyottomaksi jaavien tilannetta
myo0s osittain tyollistyvien ja keikkatyossa tyollistyvien valilla, silla ndissa tilanteissa lomakorvaus
huomioidaan ja sovitellaan lomakorvauksen maksuajankohdan mukaisessa
tyottomyysetuusjaksossa. Se, mita “tilanteiden l[ahentymiselld” tavoitetaan, jaa esityksessa
avoimeksi, silla jaksotuksessa on kysymys etuuden mydntamisen estavasta toimesta, mika ei ole
synonyymi sovittelulle.

Mikali muutos toteutetaan, tulee se kdytannossa lisédmaan viranomaisten ja etuuden hakijoiden
hallinnollista taakkaa, pidentamaan hakemusten kasittelyaikoja ja johtamaan siihen, etta
kotitalouksien mahdollisuuksien varautua tyéttdmyyden aiheuttamiin negatiivisiin muutoksiin
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kotitalouden kaytdssa oleviin varoihin heikkenevan merkittavasti; tdma on suoraan pois
kotitalouksien kulutuksesta ja kyvysta huolehtia sen jasenten toimeentulosta ilman taydentavia
tukia. Huomioon tulee ottaa myos se, ettd lomakorvauksen jaksotus tehtaisiin siita riippumatta,
onko irtisanonut tyonantaja tosiasiallisesti maksanut lomakorvausta tyontekijalle; tama tulee
todenndkaoisesti myos johtamaan palkkaturvahakemusten lisdantymiseen ja valillisesti lisddmaan
myo0s palkkasaatavariitojen maaria alioikeuksissa.

Kyse on tyontekijoiden nakdkulmasta merkittavasta heikennyksesta. Merkille pantavaa lausuttavana
olevassa hallituksen esityksessa on se, ettd muutos lisaisi pysyvasti Kelan ja tyottomyyskassojen
tyomaaraa. Hallituksen esityksen sivulta 62 todettavissa olevien tavoin, valmistelun yhteydessa ei
ole voitu arvioida, missa maarin vuositasolla lomakorvauksen jaksotuksia koskevia paatoksia tulisi
tehtdvaksi. Ndiden maaraksi ilmoitetaan ansioturvassa “nnn” ja perusturvassa “nn”. Muutosta ollaan
siis toteuttamassa yksistaan hallitusohjelmakirjauksen ohjaamana.

Lomakorvauksen jaksottamista ei tulisi palauttaa tyottomyysturvan osaksi.

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Suojaosuuden poistaminen ei kannusta lyhytaikaisten tai osa-aikaisten téiden ottamiseen.
Suojaosuus lisattiin tyottomyysturvaan 2014 alusta lukien, koska haluttiin lisdta tyon
vastaanottamisen kannustimia ja vahentaa kannustinloukkuja.

Nyt saman suojaosuuden poistamisessa vedotaan, ettd suojaosa on itsessaan kannustinloukku ja
estaa osittain tyollistynyttd ottamasta vastaan enemman tydtunteja. Johtopaatds on virheellinen,
silld tyotuntien maaran maarittaa yleisesti tydnantaja, jolla on tietty maara toita teetettavaksi.
Suojaosan poistaminen ei lisda tarjolla olevia tyotunteja tydnantajalla, vaan vahentda osa-aikaista
tyota tekevan motivaatiota ottaa vastaan muita kuin taytta tydaikaa ja palkkaa tarjoavia toita.

Suomen yhteiskunta tarvitsee jokaisen tyopanoksen, myos osittaisissa tyosuhteissa olevien.
Suojaosaa ei tulisi poistaa.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Esityksessa ei ole tutkittua tilastotietoa siitd, ettd lapsikorotusta saavat henkilot tyollistyisivat
huonommin kuin henkil6t, jotka eivat saa lapsikorotusta. Lapsikorotuksen poistaminen lisaa
lapsiperhekoyhyytta ja vahentda tyottoman perheellisen mahdollisuuksia huolehtia perheen
pakollisista menoista kuten ruoasta, vaatteista ja katosta paan paalla.

Lapsikorotusten poistaminen aiheuttaa vain lisdpainetta toimeentulotukeen ja lisdaa Kelan
elatustukeen menevaa summaa. Tata jalkimmaista ei esityksessa ole huomioitu lainkaan. Téahan asti
elatusvelvollisen laiminlydmaa elatusapua on voitu tilittda suoraan Kelalle tai ulosoton kautta
lapsikorotuksista. On sanomattakin selvaa, etta muutoksesta tulee kdarsimaan suurempi joukko lapsia
kuin vain tyottomyystukea saavien kanssa samassa taloudessa asuvien lapset.
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Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Hallituksen tavoitteena on mm. lyhentaa lomautusilmoitusaikaa ja keventda tyénantajien
yhteistoimintavelvoitteita, mika pienentaa tyontekijéiden mahdollisuutta varautua taloudellisesti
ennakolta tyottémyyteen. Samalla kun tyénantajien yritysriskia suhdannevaihteluihin varalta
pienennetdan, niin tyontekijoiden omavastuuaikaa pidennetaan.

Kv. vertailussa Suomi siirtyy maaksi, jolla on pisin omavastuuaika tyéttomyysetuuden saamiseen.
Omavastuuajan pidentdminen yhdessa lomakorvauksen jaksotuksen kanssa aiheuttaa sen, etta
kaytettavissa olevat tulot hakijan tulotasossa putoavat rajusti tyosuhteen paattyessa, joka lisda mm.
toimeentulotuen tarvetta.

Omavastuuajan pidentdamisen sijaan se tulisi poistaa kokonaan epaoikeudenmukaisena.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 ¢ §:n osalta.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Taloudellisen suhdanteen sukeltaessa on tarkedaa, ettd sadannokset tulevat voimaan sellaiselle
siirtymaajalla, etta muutoksiin pystytaan jotenkin varautumaan. Siirtymassa tulee huomioida paitsi
maksatusjarjestelmien toimivuus seka se, etta etuuden saajilla on mahdollisuus sopeuttaa
menotasoaan. Lain valmistelussa tulisi myds kayttaa riittavasti aikaa vaikutusten arvioimiseen.

Muuta lausuttavaa esityksestd?

Hallituksen esitys monimutkaistaa lakia, tekee siitd suurelle yleisolle vaikeammin ymmarrettavan ja
hidastaa sen toimeenpanoa seka aiheuttaa koyhyyden kasvua Suomessa.

Ketola Jere
Rakennusliitto ry
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