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Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Teollisuusliitto vastustaa tyossdoloehdon pidentamista.

Ty6ssdoloehdon pidentaminen vaikeuttaa tyontekijan padsya ansioturvan piiriin kohtuutto-masti.
Muutos vahentaa tyontekijoiden halukkuutta vakuuttaa itsensa tyottomyyden varalta, etenkin
tyouransa alkuvaiheessa olevilta, koska mahdollisuus paasta ansioturvalle kestaa pidempaan.

Esitysluonnoksessa arvioidaan Valtiovarainministerion laskelman perusteella, ettd ansiopai-varahan
saajien maara voi laskea jopa 17 % tyossdaoloehdon pidentdmisen vuoksi.

Tyottomyyskassan jasenyysehdon tulisi tayttya yhdenmukaisesti kassan jasenyysehdon kanssa siten,
etta jasenyysehdon ei tulisi olla 12 taytta kuukautta, vaan hyvaksyttaisiin myds se koko kuukausi,
jona jasenyys on alkanut. Nadin jasenyysehdon kertyminen olisi yh-denmukainen tydssdaoloehdon
kertymisen kanssa.

Tyossdoloehdon pidentaminen ja tyossaoloehdon tarkastelujakson pitaminen nykyiselldan yhdessa
heikentavat vieldkin enemman mahdollisuuksia paasta ansioturvan piiriin.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Ty6ssdoloehdon euroistamiseen hallituksen esitysluonnoksessa esitetylla tavalla liittyy on-gelmia.
Hallituksen malli on epdselva ja se heikentda osa-aikatyota seka keikkatyota teke-vien ansioturvaa.
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Euroistaminen olisi toimeenpanon kannalta selkedampada toteuttaa ansaintaperusteisella kuin nyt
valitulla maksuperusteisella mallilla. Tama olisi my6s jasenen kannalta ymmarrettadvam-paa.

Ansaintaperusteinen malli olisi jasenelle selkeampi ja helpompi ymmartaa. Lisaksi tyossa-oloehdon
kertymista ja tulevaa etuuden tasoa olisi helpompi ennakoida, kun tydssaoloehdon kertyminen olisi
sidottu tyon tekemisen ajankohtaan, eika tydsta saadun palkan maksuajankohtaan. Jos esimerkiksi
kalenterikuukautena tehty tydé maksetaan kahdessa erassa, kahtena eri kalenterikuukautena, voisi
tdma pienentda paivarahan tasoa ja olla sattumanvarainen. Etenkin osa-aikatyossa ja keikkatyossa
tdma ongelma korostuu.

Teollisuusliitto korostaa, ettd myds palkkatuetun tyon olisi kerrytettava tydssdoloehtoa.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuntoluonnoksessa esitetty tydssdaoloehdon kertymisen ns. puolikkaat kuukaudet malli auttaa
pdadsemdan helpommin ansioturvan piiriin, mutta se toisaalta myds pienentaa ansio-paivarahojen
tasoa, koska alle 930 euron, mutta vahintdan 465 euron kuukaudet luetaan tyossdoloehtoon ja néin
ollen tallaiset kuukaudet luetaan mukaan paivarahan perusteena olevaan palkkaan. Jos
tyossdoloehto kertyisi 24 puolikkaasta kuukaudesta, joiden tulo olisi 465 euroa, olisi paivarahan
perusteena oleva palkka 465 euroa. Kdytanndssa ansio-osaa peruspdivarahan paalle kertyy vasta
vahintaan 930 euron tulosta, joten tdllaisesta ansiopadivarahasta ei ole kaytannossa kassan jasenelle
mitaan hyotya. Esitamme, etta laskettaessa kaksi puolikasta kuukautta yhteen, palkanmaarittelyssa
kaytetyn jakajan tulisi olla kahden puolikkaan kuukauden osalta 21,5, eika 2 x 21,5.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyévoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku sekd 14 luvun 1 ¢ §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)
Teollisuusliitto vastustaa suojaosasta luopumista. Osa-aikatyota tekeva tyovoima
ei voi hakeutua kokoaikaiseen ty6hon, jos kokoaikaista tyota ei ole tarjolla.
Suojaosasta luopuminen hankaloittaa mahdollisuuksia ottaa vastaan lyhytaikaista

tai huonommin palkattua tyota. Suojaosan poisto heikentaa tyollisyytta ja hankaloittaa tydvoiman
liikkuvuutta.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Teollisuusliitto vastustaa lapsikorotusten poistamista. Lapsikorotusten poistaminen tyottomilta
ajankohtana, jolloin kansalaiset kamppailevat jo muutenkin taloudellisen tilanteensa kanssa, lisaa
kohtuuttomasti lapsiperhekéyhyytta.
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Lapsikorotuksen poistamisen osittainen korvaaminen muilla lisilla ei huomioi tilanteita, jossa lapsen
huoltajat asuvat erilldan. Saattaa olla, etta lapsi kdytanndssa asuu yhta paljon molempien huoltajien
luona ja kustannusvastuu jakautuu tasan huoltajien kesken, mutta lapsilisa menee vain sille
huoltajalle, jonka luona lapsen virallinen osoite on (Suomessa ei lapsella voi olla kahta virallista
osoitetta). Nain ollen lapsilisédn korotus ei auta sitd huoltajaa, joka ei ole lapsilisid alun perin
saanutkaan. Sen sijaan hanelta vieddaan myods tyottomyyspaivarahan lapsikorotus pois, vaikka
kustannusvastuu lapsesta pysyy samana. Lisaksi esitetty lapsilisan korotus koskisi vain alle
kolmivuotiaita lapsia, vaikka lapsista aiheutuvat kustannukset nousevat lasten ian myota.

Tyottomyysturvan lapsikorotus ei mydskaan ohjaa tyonhakijaa “vaaralle etuudelle”, silla
tyokyvyttomalle ei makseta tyottomyyspaivarahaa kuin poikkeustapauksessa.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisestd? (TTL 5 ja 7 luku)

Teollisuusliitto vastustaa omavastuuajan pidentamista. Omavastuuajan pidentdaminen ei lisaa
tyollisyytta. Painvastoin, sen pidentamisen perheiden ahdinkoa ja epavarmuutta tyopai-koilla.
P&aatos on epareilu erityisesti teollisuuden tyontekijoille. Teollisuuden toimialat ovat
suhdanneherkkid. Lomautusjaksot tyduran aikana ovat teollisuuden tydntekijoille yleisia. Usein
tarkoituksena on palata saman tyonantajan palvelukseen lomautusjakson paattymisen jalkeen.
Lomautetuilta leikataan, vaikka lomautusjarjestelma on tehty tydnantajan jous-toja varten.

Kaikissa muissa pohjoismaissa omavastuuajan pituus on lyhyempi kuin esitetty 7 padivaa. Hallituksen
esittamien muutosten myo6ta etuuden tasoa ollaan heikentamassa seka tyottomyyden alkupaasta
ettd loppupaasta.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Esityksen vaikutukset suomalaisten perheiden toimeentuloon ovat negatiiviset.

Myos vaikutukset julkisen talouteen ovat negatiiviset, kun Kelan toimeentulotukimenot kasvavat ja
tyonhakijat joutuvat turvautumaan ikaan kuin vaaraan etuuteen tullakseen toimeen. Myo6s
hyvinvointialueiden kustannusten harkinnanvaraisen toimeentulotuen oletetaan kasvavan.

Leikkausten mahdolliset tyollisyysvaikutukset eivat ole suhteessa leikkausten negatiivisiin
vaikutuksiin kansalaisten hyvinvointiin ja toimeentuloon. Leikkaukset ajoittuvat vaarin myos
taloudellinen tilanne huomioiden. Lomautukset ja irtisanomiset ovat yleistyneet, kun Suomen talous
on kaantynyt huonompaan suuntaan. Hallitus leikkaa kansalaisten toimeentulosta tavalla, joka
heikentaa talouden kokonaiskuvaa.
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Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Tyottomyysturvan heikentaminen ei luo yrityksiin uusia tyépaikkoja.

Toimeenpano vaikeutuu lukuisten lakimuutosten vuoksi, mika saattaa viivastyttda etuuksien
maksamista jasenillemme.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Teollisuusliitto vaatii, etta vaikutusarviot tehdaan etukateen. Kaytanndssa vaikutusten selvittaminen
kattavasti jalkikdteen on erittdin haastavaa. Hallituksen poliittinen kiire leikata ty6ttomyysturvasta ei
saisi ajaa laadukkaan lainsaadannon yli varsinkin, kun kyse on ihmisten perustavaa laatua olevista
oikeuksista. Jalkikateen jaa nahtavaksi, paljonko tyonhakijoita ja perheita joutuu turvautumaan
toimeentulotukeen.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Haluamme tuoda esille voimakkaan huolen sen osalta, saadaanko toimeenpanijoiden jarjes-telmat
valmiiksi europerusteisen tydssdaoloehdon osalta niin tiukalla aikataululla kuin esitys-luonnoksessa
ehdotetaan. Voimaantulon tulisi olla aikaisintaan 1.1.2025, jotta ndin merkittavaan
tyottomyysturvajarjestelman muuttamiseen valmistautumiseen olisi riittavasti aikaa.

Etuutta heikentavat lakimuutokset tulevat vaiheittain voimaan, eika niiden kokonaisvaikutusta
ty6ttoman kannalta ole arvioitu. Heti vuoden alussa on samanaikaisesti tulossa isoja leikkauksia
ansioturvaan, joiden seuraukset nakyvat valittémasti ihmisten toimeentulossa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Teollisuusliitto kritisoi voimakkaasti kahden viikon lausuntoaikaa, josta nayttaa tulleen normaali
kaytanto Orpon hallituksen lainvalmistelussa. Nain merkittavia heikennyksia tyontekijoiden arkeen ei
pida valmistella huonosti vain sen takia, etta hallituksella on poliittinen kiire leikata toimeentulosta.

Teollisuusliiton ndkemyksen mukaan yhdessa muiden sosiaaliturvaan suunniteltujen leikkausten
kanssa saatetaan suomalaiset tyontekijat ja perheet vaikeaan tilanteeseen

ja toimeentulo-ongelmiin. Tyottomyysturvan muutokset eivat edista tydvoiman uusiutumista,
tyévoiman liikkuvuutta tai tydvoiman saantia erityisesti nyt, kun Suomen talous on kdaantynyt
heikompaan suuntaan. Muutokset eivat mydskadn edesauta uusien tydpaikkojen syntymista.
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Lisaksi esitetaan, ettd tyottomyyskassat voisivat vastata jasentensa koko tyottomyysturvasta kattaen
peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen, jolloin jdsenen asiointi tydttdmyyden ajalta olisi sujuvampaa ja
[ahempana ns. “yhden luukun periaatetta”.

Lisaksi esitimme, ettd tulorekisterin tietosisaltéa on laajennettava vastaamaan

ansioturvan toimeenpanon vaateita.

Vastustamme lomakorvauksen jaksottamisen palauttamista. Lomakorvausjaksotuksen
palauttaminen ja omavastuuajan pidentaminen siirtda etuuden maksamisen alkupaivaa keskimaarin
noin kuudella viikolla. Vaikutus ihmisen toimeentuloon on mittava. Lisdksi loma-korvauksen
suuruuden selvittdminen viivastyttda paivarahan saamista.

Lomakorvauksen jaksotus on myds ristiriidassa sen periaatteen kanssa, etta lakiin perustuvia
etuuksia ei jaksoteta. Esimerkiksi tyosuhteen paattymiseen liittyvia taloudellisia etuuksia ei
soveltamiskaytannén mukaan jaksoteta silloin, kun tyénantajalla on lakisaateinen velvollisuus niiden
maksamiseen. Lomakorvaus on jatkossa poikkeus tahan paasaantoon.

Lomakorvauksen jaksotus voidaan nahda epaoikeudenmukaisena myos siind mielessa, etta
tyontekijalla on subjektiivinen oikeus vuosilomaan. Usein esimerkiksi lyhyissa maaraaikaisissa
tyosuhteissa lomaa ei ole mahdollista pitaa tyosuhteen aikana. Talloin tyonantajalla on lakiin
perustuva velvollisuus korvata se rahana. Tallaisessa tilanteessa se ei saisi vaikuttaa heikentavasti
tyottomyysetuusoikeuteen. Lomakorvauksen jaksotus myos saattaa eri asemaan sellaiset
tyontekijat, jotka ovat voineet pitda lomansa ty0suhteen aikana verrattuna sellaisiin, joille
pitdamattomat lomat on maksettu rahana.

Tulorekisteri nopeuttaa toimeenpanoa, mutta vain jossakin maarin. Jos lakimuutosten on tarkoitus
yksinkertaistaa jarjestelmaa, niin lomakorvaus pain vastoin monimutkaistaa toimeenpanoa
olennaisesti.

Nevaranta Timo
Teollisuusliitto
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