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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Allianssi suhtautuu tydssdoloehdon pidentamiseen kriittisesti. Nuoret ovat useammin
maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa kuin vanhemmat ikdryhmat. Tilastokeskuksen mukaan
15-24-vuotiaista palkansaajista 50 % teki osa-aikatyota vuonna 2022. Tilastokeskuksen mukaan
myo6s pysyvan tyon puutteessa on eniten nuoria. Nuorten tyottomyys on myos yleisempaa kuin koko
vaeston tyottomyys. Nuoret usein vasta etsivat ensimmaista tyotaan, vaihtavat tydpaikkaa,
opiskelevat ja saattavat olla valilla jaksoja tyottomina.

Ehdotettu 12 kuukauden tydssaoloehto tarkoittaisi kdytannossa sita, etta tydssdoloehdon
tayttaminen voi olla monelle nuorelle todella haastavaa tai jopa mahdotonta, ja erityisesti se olisi
sitd niille nuorille, joilla on muita enemman vaikeuksia paasta kiinni pitkiin ja vakinaisiin
tyosuhteisiin. Ehdotus heikentaa erityisesti lyhyissda maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa
tyoskentelevien nuorten asemaa. Nuoret naiset ovat miehid useammin maaraaikaisissa
tyosuhteissa, joten esitys on myds sukupuolten tasa-arvon ndakokulmasta ongelmallinen.

Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Hallituksen esityksessa todetaan, kuinka “esityksen mukainen maksuperiaatteella kertyva
tuloperusteinen palkansaajan tyossaoloehto voi vaikuttaa siihen, miten nopeasti tydssdoloehto
kertyy nykytilaan verrattuna, minka suuruiseksi ansiopdivaraha muodostuu ja lisdksi siihen, riittagko
ansainta tyossdoloehdon tayttymiseen vai syntyyko henkil6lle oikeus ainoastaan tyomarkkinatukeen.
Erityisesti muutos koskettaa henkildita, joiden tyossdoloehto nykysdannosten mukaan olisi kertynyt
useista erillisista tyossaolojaksoista, erityisesti, jos tydjaksot olisivat lyhyita. Tallaisten henkildiden
osalta muutos voi merkita, etta tydssdoloehtoa ei kerry. Nain olisi, jos kuukauden aikana tyota
tehdaan yhden kalenteriviikon aikana 18 tuntia tai enemman, mutta palkka olisi vahemman kuin
puolikkaan tydssa oloehtokuukauden kertyminen edellyttaa. Lisaksi, tydssaoloehdon kertyesss,
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muutos merkitsisi sitd, etta ansiopdivaraha perustuisi nykytilaa selkeammin henkilén saamiin
tosiasiallisiin tuloihin, ja siten keskimaaraisesti laskisi.”

Edellisessa kappaleessa kuvatut tilanteet koskettavat erityisesti nuoria ja nuorten joukossa varsinkin
sellaisia nuoria, joilla on vaikeuksia kiinnittya tyémarkkinoille esimerkiksi sosiaalisista,
terveydellisistd, elamantilanteellisista tai toimintakykyyn liittyvista syista ja/tai vallitsevan
tydmarkkinatilanteen tai taloussuhdanteen vuoksi. Lisaksi myos vakaista |lahtokohdista tulevien
nuorten tyosuhteet ovat usein tyduran alussa matalasti palkattuja ja/tai epatyypillisia. Siksi Allianssi
ilmaisee vakavan huolensa esitettyjen muutosten vaikutuksista nuorten toimeentulolle ja
hyvinvoinnille. Nuorilla tydsuhteet ovat muita useammin epatyypillisia ja pirstaleisia ja palkat voivat
olla matalia tai vaihdella. Esitetyt muutokset johtavat todenndkoisesti siihen, ettd osalle nuorista
tyossdoloehdon kertyminen olisi jatkossa kdytannossa mahdotonta. Perusturvan kattavuus ja
riittavyys nuorilla heikkenisi entisestadan, mika voi lisdta toimeentulotuen tarvetta ja heikentaa
varsinkin nuorten kiinnittymista tydmarkkinoille ja muihin yhteiskunnan toimintoihin.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Tyossdolokuukausien laskennallinen muuntaminen kalenteriviikoiksi suhteessa nuorten
tyottomyysturvan odotusaikaan on perusteltu esitys tilanteessa, jossa nuorten tyottomyysturvan
odotusaika muutoin uhkaisi pidentya esimerkiksi siksi, etta viikkoja pyoristettdisiin muutoin ylospain
taysiksi kuukausiksi. Tekniset muutokset tyossaolokuukausien ja viikkojen suhteessa eivat saa
heikentda nuorten tosiasiallisia edellytyksia saada tyottomyysetuutta.

Samalla on kuitenkin huomautettava, etta nuorten pidempi tyéttomyysetuuksien odotusaika on jo
nykyiselldaan lahtokohtaisesti ongelmallinen, eriarvoistava ja hallituksen tavoitteiden vastaisesti
toimeentulotuelle ohjaava. Kuten professori Juho Saaren eriarvoisuustydryhman loppuraportissa
vuodelta 2018 todetaan sivulla 41, tydmarkkinatuen odotusaika 21 viikkoa tulee poistaa, koska se
tulee henkiloille, joilla ei ole mitdan laiminlyontia. Lisaksi raportin mukaan tyomarkkinatuen
nykyinen 21 viikon odotusaika ohjaa nuoria viimesijaisen toimeentulotuen piiriin.

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Allianssi on huolissaan suojaosan poistamisen vaikutuksista tyéttémien nuorten toimeentuloon ja
tyonteon kannustimiin. Suojaosa on kannustanut nuoria ottamaan vastaan edes joitakin pienempia
tyotarjouksia ja lyhytaikaisia toita, keikkatoita tai osa-aikato6ita, ja pysymaan siten aktiivisena
yhteiskunnan jasenena. Tallaiset tyot ovat usein tarkea tapa kiinnittya tydomarkkinoille ja paasta
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kiinni myds pidempiin tyosuhteisiin sekd kartuttaa niiden saamiseen vaadittavaa tyokokemusta,
verrattuna siihen, ettei tyota kannattaisi ottaa lainkaan vastaan suojaosan puuttuessa.

Esimerkiksi palvelualoilla osa-aikatyén osuus on huomattavaa. Kaupan ala seka matkailu-, majoitus-
ja ravitsemisala ovat merkittavia nuorten tyollistajia: yli kolmannes tyollisista on alle 30-vuotiaita.
My®6s nollatuntisopimusten maara on yleista nuorten keskuudessa, noin nelja kymmenesta (42 %)
nollatuntisopimuslaisista on alle 25-vuotiaita ja noin viidennes (22 %) 25—-34-vuotiaita.

Ei ole tutkittua tietoa siitd, ettd suojaosa rajoittaisi tyon tekemisen maaraa tai estaisi siirtymista osa-
aikatyosta kokoaikatyohon. Suojaosasta luopumisen tyollisyysvaikutus on myds arvioitu vahaiseksi.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Allianssi ndkee lapsikorotusten poistamisen hyvin huolestuttavana tyottomyytta kokevien
lapsiperheiden nakokulmasta. Noin 120 000 lasta Suomessa elda jo nyt pienituloisessa perheessa ja
lapsiperhekoyhyys ja sen seuraukset ovat lilan monen lapsen ja nuoren arkea. Lapsena koettu
koyhyys ja sen seuraukset voivat heikentaa terveyttd, osallisuutta ja yhteiskunnan toimintoihin
kiinnittymista lapi elaman ja jopa ylisukupolvisesti. Lapsena koetun koyhyyden aiheuttamien
haittavaikutusten, kuten sosiaalisten ongelmien tai terveysongelmien paikkaaminen myohemmassa
iassa siirtda kustannuksia korjaaviin toimiin ja tulee siten yhteiskunnalle kalliimmaksi.

Esityksessa on arvioitu, etta lapsikorotusten poistumisen myo6ta lahivanhemman elatuskyky ja lapsen
asema voi heikentya. Myds ehdotusten yhteisvaikutuksen arvioinnissa todetaan, etta esityksen
ehdotusten vaikutukset kohdistuvat voimakkaasti yksinhuoltajaperheisiin.

Talla ehdotetulla muutoksella vaikutetaan osaltaan lapsiperhekdyhyyden lisdantymiseen. Matalan
syntyvyyden Suomessa on arvovalinta olla heikentamatta entisestaan pienituloisten lapsiperheiden
toimeentuloa. Lapsikorotusten poisto kohdentuu erityisesti kaikkein vaikeimmassa asemassa oleviin
perheisiin, kuten yksinhuoltajiin. Tyottdmyysturvassa on jatkossakin otettava huomioon
lapsiperheiden erityistarpeet ja lisamenot.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Allianssi haluaa esittaa huolensa siita, ettda omavastuuajan pidentaminen heikentaa tyottomaksi
jaavan nuoren toimeentuloa. Toimeentulovaikeudet saattavat entisestaan lisatd nuorten
ylivelkaantumista, mika on jo nyt kasvanut huolestuttavasti.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?
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Allianssi haluaa nostaa esiin erillisten nuorivaikutusten arvioinnin tarkeyden. Nuorivaikutusten
vahvemmalla arvioinnilla saadaan selville lainsaadanndn mahdolliset vaikutukset nuoriiin
erityisryhmand. Esimerkiksi kaupan ala sekd matkailu-, majoitus- ja ravitsemisala ovat merkittavia
nuorten tyollistajia: yli kolmannes tyollisista on alle 30-vuotiaita ja palvelualoilla osa-aikatyon osuus
on huomattavaa. Nuorten tarkasteleminen yhtena erityisryhmana edistda lainsaadannon
laadukkuutta ja vahentada ennakoimattomia negatiivisia vaikutuksia ryhmaan, jolta odotetaan vield
lukuisien vuosikymmenien panosta tyoelamassa.

Nuorten toimeentulotuen tarve tulee todenndkoisesti uuden lainsaddannén myota lisdantymaan, jos
tyottomyysturvaa heikennetdan. Nuoret ovat jo nyt yliedustettuina toimeentulotuen kayttdjien
joukossa ja yksi keskeinen syy télle on muilta osin riittamaton perusturva ja sen ehdot. Nuorena
koetut toimeentulo-ongelmat yhdistettyna muihin sosiaalisiin ongelmiin ovat merkittava riski seka
nuorelle itselleen ettad koko yhteiskunnalle. Toimeentulotuen tarpeen lisdantyessa myos
terveydenhuollon ja lastensuojelun kustannukset todenndkoisesti lisdantyvat. Osa-aikaisen tyon
vastaanottamisen kannattavuuden heikentyessa nuorten tyottomyysjaksot todenndkoisesti
pitkittyvat, kun kannattavaa olisi ottaa vastaan vain kokoaikaista tai pitkdaikaista tyota, jota ei aina
ole saatavilla.

Allianssi on erittdin huolissaan siitd, ettd nama tyottomyysturvan muutokset osuvat erityisesti
kaikista heikoimmassa ja haavoittuvimmassa asemassa oleviin nuoriin. Heikossa tydmarkkina-
asemassa olevat nuoret tarvitsisivat monipuolisesti tukea tyo6llistymiseensa ja heidan taloudellisen
toimeentulonsa leikkaaminen todennakoisesti vain lisda heidan syrjaytymisriskidaan ja yhteiskunnan
kustannuksia korjaavien toimenpiteiden osalta. OECD on laskenut, etta etuuksien leikkaukset voivat
toimia tyollistymisen edistajina vain sellaisen henkilén kohdalla, jolla ei ole mitaan muuta
tyollistymista hankaloittavaa tekijaa kuin tyépaikan puute.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilost6a
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Tyottomyysturvaan kohdistuvien muutosten kunnollinen vaikutusten arviointi olisi pitanyt tehda
etukdteen. N&in merkittavien uudistusten yhteydessa olisi tarvittu myos kaikkien talla

hallituskaudella sosiaaliturvaan kohdistuvien toimien yhteisvaikutusten kunnollista arviointia. Nyt
tehtdvien muutosten vaikutuksia on seurattava tarkkaan ja tehtdva niihin tarvittaessa muutoksia.

Nuorten tydllistymismahdollisuuksiin vaikuttavat muita ikaryhmia enemman taloudelliset
suhdanteet, ja taantumien ja kriisien vaikutukset nakyvat usein ensimmaisina heidan tilanteessaan.
Allianssi vaatii, ettd muutosten nuorivaikutuksia arvioidaan tarkasti, mikali lainsadadanto tulee
sellaisenaan voimaan.
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Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksestad?

Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi kiittda ministeriota mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Ymmarramme hallituksen
tarkedn tavoitteen lisata tyollisyyttd, jotta julkinen talous vahvistuisi, mutta esitetyt keinot eivat
uskottavasti edista tyollisyyttd merkittavasti tai tuota toivottuja sadstoja, kun tuen tarve tulee
jatkossa kohdentumaan yha enemman muihin etuuksiin ja palveluihin.

Lisaksi hallituksen esitysluonnoksen lausuntokierros kestaa vain noin kaksi viikkoa, mika on erittain
Iyhyt aika, kun otetaan huomioon esityksen laajuus. Allianssi esittadkin vakavan huolen lain
kiireellisesta valmistelusta, puutteellisista vaikutusarvionneista nuoria koskien ja esityksen
vaikutuksista erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien nuorten toimeentulolle ja
lapsiperhekoyhyydelle. Lisdksi mitd suurimmissa maarin nuoria koskevassa esityksessa tulisi myos
nuorisolain perusteella kuulla nuoria itsedan, mita ei ole nykyisessa valmisteluprosessissa riittavissa
maarin tehty.

Makeldinen Suvi
Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry
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