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Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Esityksessa palkansaajan tyossdoloehto pidennettaisiin nykyisesta noin kuudesta kuukaudesta 12
kuukauteen. Samaan aikaan hallitusohjelman mukaan jatkossa tyosopimus olisi mahdollista tehda
maaraaikaisena myos ilman erityistd perustetta vuodeksi, mika tulee todennakoisesti liséamaan
maaradaikaisia tydsopimuksia ja vaikeuttamaan raskaus- ja perhevapaasyrjintdaan puuttumista.
Naisjarjestojen Keskusliitto muistuttaa, ettd osa- ja maaraaikaisuudet ovat yleisempia naisilla: 2022
naisista lahes 20 % (miehista 15%) tyoskenteli maardaikaisissa tydsuhteissa ja osa-aikaisissa
tyOosuhteissa tyoskenteli 24% naisista (miehistd 12%).

Esityksessa 12 kuukauden mallissa naisia putoaa ansiosidonnaiselta miehia enemman kaikissa
ikdluokissa (s. 27). 30-34-vuotiaiden luokassa naisia putoaa ldhes puolet enemman kuin miehia.
Lisaksi esimerkiksi opetus- ja kasvatusalalla on yleistd, etta varsinkin tuoreet opettajat jaavat
ansiosidonnaiselle kesdajaksi, koska tyonantaja ei palkkaa heita vakituisiin virkoihin. Tall6in
tyontekijalla on kyllda motivaatiota muttei valtaa saada palkkaa 12 kuukauden ajalta. Myds monet
palvelu- ja puutarha-alan tydpaikat ovat kausiluonteisia ja siten maaraaikaisia.

Epatyypilliset tydsuhteet ovat yleistyneet voimakkaasti. 2023 ldhes puolet avoinna olevista
tyopaikoista on niin kutsuttuja epatyypillisia tydsuhteita, eli maara- tai osa-aikaista tai vuokratyota.
Liikkuvuus eri tydsuhteiden ja yrittamisen valilla on kasvanut. Tata vasten heikennykset
maaradaikaisuuksia tekevien tyottomyysturvaan voivat pahimmillaan kasvattaa kannustinloukkoja.

Kuten hallituksen esityksessakin todetaan, muutos myos kasvattaisi asumistuki- ja
toimeentulotukimenoja. Tyossdolon pidentdminen vaikuttaa negatiivisesti etenkin naisten
toimeentuloon ja on siten ongelmallinen sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta.
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Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Tyottomyysturvan kehittdmisen tyéryhman raportin (2021) mukaan paivarahan taso laskee niiden
keskuudessa, joiden tyossdoloehto kertyy useista erillisista tyojaksoista. Naiset ovat yliedustettuina
ryhmassa, jossa nykyinen tyossdoloehto tayttyy mutta tuloperusteinen paivarahaehto ei. Tama
johtuu raportin mukaan todennakoisesti naisten keskimaarin miehid matalammista tuntiansioista.
Uudistus hyodyttaa siis enemman miehia, koska heilld on keskimaarin naisia korkeammat ansiot.

Raportin alarajamalli oli 844 euroa kuukaudessa. Siksi hallituksen esityksen 930 euroa on liian korkea
ottaen huomioon naisvaltaisten alojen matalasti palkatut tehtavat, joiden vuoksi jatkossa
tydssdoloehto vaatisi merkittavasti lisatunteja. Kaikilla aloilla tai puutteellisen tyokyvyn vuoksi
lisatunnit eivat ole aina edes realistisia.

Tyottomyysturvaan ja asumisen tukiin esitetyt muutokset osuvat arvioiden mukaan samoihin
ryhmiin. Esimerkiksi asumistuen leikkaukset, toimeentulotuen ehtojen tiukentuminen ja
tyottdomyysturvan lapsikorotusten poisto, suojaosan poistuminen ja indeksijaadytykset tuovat
yhteisvaikutuksen, jonka arvioidaan lisddvan kasautuvaa huono-osaisuutta ja tyontavan perheita
toimeentulotuelle. Tima taas lisda terveydenhuollon ja lastensuojelun kustannuksia.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Esityksessa tydssdoloehto kertyisi 75 prosenttia palkkatuetussa tyossa, kun hallitusohjelman mukaan
se poistetaan kokonaan. Palkkatuki on tarkea tyollistymista edistava tekija erityisesti vaikeammin
tyollistyvien suhteen, ja tyossdaoloehdon tulisikin kattaa 100 prosenttia palkkatydsta.

Maaraaikaisissa tyosuhteissa olevat tyontekijat eivat padsaantoisesti saa vuosilomaa tydsuhteen
aikana, joten lomakorvauksen jaksottamisen palauttaminen kohdentuu todennakoéisemmin
tydmarkkinoilla jo entuudestaan heikommassa asemassa oleviin tyontekijoihin. Myos tédssa
muutoksessa vaikutus osuu enemman naisiin ja nuoriin. Vuosilomakorvausten jaksotusta koskevia
paatoksia tehtiin vuonna 2011 noin 110 000. Ansioturvan saajilla keskimaaradinen jaksotusaika oli 14
pdivaa ja perusturvan saajilla 9 paivaa. Lomakorvausten jaksotus lisasi tyottomyysetuuden
hakemiseen liittyvien selvitysten maaraa ja siten pidensi hakemusten kasittelyaikoja.

Yhdistyneiden kansakuntien taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (TSS-
komitea) otti taytantdOnpanon nopeutettuun seurantaan kolme suositusta, joista yksi liittyi
sosiaaliturvaan. Komitea oli 2021 huolissaan siitd, ettd etuuksien leikkaukset ja indeksin
jaadyttaminen 2015-2019 tekivat etuudet riittamattomiksi ja vaikuttivat suhteettomasti jo
ennestaan heikommassa asemassa oleviin ryhmiin. Komitea kehotti Suomea sisallyttamaan
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sosiaaliturvalain uudistukseen suojatoimia, joilla varmistetaan sosiaaliturvan riittavyys. Jos
leikkauksia tehddan, niiden tulisi olla valiaikaisia ja kattaa vain kriisiajan, ne eivat saisi vaikuttaa
suhteettomasti epdedullisessa asemassa oleviin ja syrjaytyneisiin ryhmiin ja niihin tulisi liittad muita
eriarvoisuutta lievittavia toimenpiteita, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja. Leikkausten jalkeen
sosiaalituen tulisi sdilyd sen tasoisena, ettd se mahdollistaa riittavan elintason.

Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea (ESOK) totesi 15.2.2023 julkistetussa
ratkaisussaan Suomen sosiaaliturvan tason olevan edelleen liian alhainen. Suomi on saanut
komitealta aikaisemminkin moitteita perusturvan riittdamattémasta tasosta. ESOK tarkasteli
vahimmaissairauspaivdrahan, -vanhempainrahan, -kuntoutusrahan, tyottémyysturvan
peruspaivarahan, takuueldakkeen, tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen tasoa. Komitea totesi
vahimmaisetuudet lilan mataliksi, jotta ne voisivat kattaa tuensaajan perustarpeet Euroopan
sosiaalisen peruskirjan edellyttamalla tavalla.

Sosiaali- ja terveysministerion kdyhyyden ja syrjaytymisen vahentamisen toimintasuunnitelma
suosittelee tarkastelemaan sosiaaliturvan riittavyytta juuri ESOKin ratkaisujen ndakdkulmasta ja
tutkimaan eri etuuksien korotuksen vaikutusta koyhyyden vahentamiseksi. Myos perusturvan
riittavyyden arviointi (2019) totesi jalleen, ettd tyottoman, sairaan ja vanhempainvapaalla olevan
perusturva ei riitd turvaamaan kohtuulliseksi katsottavaa toimeentuloa. Asiantuntijaryhman mukaan
vahimmaismaaraisia tyottomyysetuuksia saavien tulot eivat riita kattamaan kohtuullisen
minimikulutuksen viitebudjettia. Ty6ttémyysturvaan kaavaillut muutokset eivat tule parantamaan
tuen saajien toimeentuloa, joten tilanne voi kaantya viela tatakin huonompaan suuntaan.

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Osa osa-aikatyota tekevista ei saa tai pysty tekemaan toita kokoaikaisesti. Suojaosan poisto ei
kannusta ottamaan vastaan lyhyempia tyokeikkoja ja se pienentda osa-aikatyota tekevien
pdivarahaa. Suojaosan poiston vaikutus tyollisyyteen on esityksen mukaan vahainen.

Kuten esityksessakin todetaan, suojaosan poiston vaikutukset painottuvat naisiin: ansiopaivarahassa
sovitellun paivarahan saajista 64 prosenttia oli naisia vuonna 2022. Kuten sivun 36 taulukosta kay
ilmi, sovitellun paivarahan saanti ja siten suojaosan poiston vaikutukset kohdentuvat
ansiopaivarahassa korostetusti naisiin, erityisesti 25-44-vuotiaisiin. Suojaosasta luopuminen
vaikuttaa erityisesti heihin, jotka tydskentelevat aloilla, joissa tyo on tyypillisesti osa-aikaista tai
keikkaluonteista, ja joissa toimeentuloa taydennetaan sovitellulla tydttomyysetuudella. Tallaisia
aloja ovat tyypillisesti naisvaltaiset palvelualat.

Suojaosan poisto ei ole irrallaan muista tyottomyysturvaan tehdyistd muutoksista. Hallituksen
esityksessa myonnetadn, ettd toimeentulotuen saajilla kannustimet ottaa vastaan ainakin osa-
aikaista tyota voivat jopa heikentya, koska 150 euroa ylittavat tyotulot leikkaavat toimeentulotukea
taysimaaraisesti. Muihin etuuksiin tehdyt leikkaukset taas arvioiden mukaan pudottavat enemman
ihmisia juuri toimeentulotuelle. Etuuksien yhteisvaikutusten arviointi on tarpeen myds
kannustinloukkojen nakdkulmasta.
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Hallitus on sitoutunut sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen.
Yhdenvertaisuustiedonannossa mainitaan, ettd “Lainsdadant6 on meilld kokonaisuutena hyvalla
tasolla. (...) Hallituksen toimet painottuvat siten niihin toimiin, joilla yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
toteutumista kdytanndssa voidaan edistdaa”. Suojaosasta luopuminen ja tydssdaoloehdon muutokset
eivat edistd tasa-arvoa vaan heikentavat sita.

Naisjarjestojen Keskusliitto on huolissaan siita, etta monet naisvaltaiset alat ovat kriisiytyneet.
Sosiaali- ja terveysala, opetusala ja monet palvelualat olivat kuormittuneita jo ennen pandemiaa, ja
koronakriisi pahensi tilannetta entisestaan. Naisvaltaisille aloille tyypillisia ongelmia ovat matala
palkkaus, tydvoimapula ja ndista johtuva tydntekijéiden kuormittuneisuus. Tyoterveyslaitoksen
tyohyvinvointikyselyssa (2022) 56 % naisista arvioi tyduupumuksensa melko korkeaksi tai korkeaksi.
Ty6uupumuksen hinta niin yksildlle kuin yhteiskunnalle on kova. Kunta-alalla henkilostén
sairauspoissaoloista, tydtapaturmista, tydterveyshuollosta ja tyokyvyttémyyselakkeista aiheutuu
vuosittain valittémia kustannuksia 1,2 miljardia euroa.

YK:n naisten syrjinndn poistamista kasitteleva Cedaw-komitea 2022 suosituksissaan Suomelle
huolissaan siitd, etta vuosina 2016-2018 toteutetut sadstétoimenpiteet, mukaan lukien
sosiaaliturvaetuuksien leikkaukset, vaikuttivat suhteellisesti enemman naisiin ja edistivat kdyhyyden
naisistumista. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio ryhtyy toimenpiteisiin varmistaakseen
naisten riittavan elintason ja heidan taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksiensa toteutumisen.

Lausunnossa tahan asti esitettyjen muutosten heikentava vaikutus osuu korostetusti naisiin, jotka
tyoskentelevat matalasti palkatuilla naisvaltaisilla aloilla. Nama alat eivat tarvitse heikennyksia
tyossdjaksamiseen, ja esimerkiksi palvelu- ja hoiva-alan pitovoima on jo nyt heikkoa. Kun hallitus
lisaksi lakkauttaa aikuiskoulutustuen, tyduupumus, taantuma, inflaatio ja tyon vastaanottamisen
kannustinloukut kasvattavat riskia eriarvoistumisen, mielenterveyden ongelmien ja ty6ttémyyden
seka valtion menojen kasvuun.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Suomi on sitoutunut osana Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimeenpanoa vahentamaan
koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000:lla vuoteen 2030 mennessd. Maarasta
kolmasosan tulee olla lapsia.

Kaavaillut muutokset ty6ttomyysturvaan tyontavat arvioiden mukaan yli 3 600 lasta lisaa
pienituloisuuteen. 51 % pienituloisuuteen tippuvista on lapsia. Lapsilisdan korotuksilla on
aikaisempien simulointien perusteella vdhdinen vaikutus koyhyyteen (20 €/kk korotus alle 3-
vuotiaiden lapsilisaan: -0,1 prosenttiyksikkdd, yksinhuoltajakorotuksen korotus 10 %: -0,1
prosenttiyksikkoa). Lisaksi kahdessa osoitteessa asuvien lapsien vanhemmista vain toinen saa
lapsilisaa.
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Lapsiperhekdyhyys on yhden huoltajan perheissa huomattavasti kahden vanhemman perheita
yleisempaa ja suurimmassa koyhyysriskissa onkin esimerkiksi yksinhuoltajavanhemmat, joista naisia
on 87 prosenttia. Yksinhuoltajien kdyhyys on kasvanut 1990-luvulta ldhtien, ja yksinhuoltajien
tyottomyys on lahes kaksinkertainen muihin perheisiin verrattuna. Erityisesti vahemman
koulutettujen yksinhuoltajaditien tyollisyys on kehittynyt muita vaestoryhmia heikommin. Hintojen
nousukin on kéyhdyttanyt erityisesti yhden aikuisen lapsiperheitd (Kela 2022). Tyoeldman muutokset
ovat aiheuttaneet tydaikojen muutoksia, joihin yksinhuoltajien on vaikea tai mahdoton vastata.
Tama kasvattaa pitkdaikaistyottomyyden riskid. Myos koyhyys tyossdakaynnista huolimatta koskee
erityisesti lapsiperheita ja yksin asuvia. Yhden vanhemman perheiden pienituloisuusaste on noussut
23,7 %, kun esimerkiksi kahden vanhemman perheiden vastaava osuus on 6,6 % (Tulonjakotilasto,
Tilastokeskus 2021).

Lapsiperhekdyhyys vaikuttaa lapsen hyvinvointiin ja aiheuttaa ulkopuolisuutta. Lapsuudessa koettu
koyhyys myos nakyy aikuisuudessa asti erilaisina terveys- ja mielenterveyshaasteina. Suomalaiset
pitkittaistutkimukset yhdistavat lapsuudessa koetun taloudellisen niukkuuden myéhempaan
tyottomyyteen, mielenterveysongelmiin, heikkoon koulumenestykseen seka ylivelkaantumiseen.

Hallitusohjelmassa mainitaan, etta “hallitus edistda lapsiperhemyonteista politiikkaa kaikilla tasoilla
ja kiinnittda huomiota lapsi- ja perhevaikutusten arviointiin paatoksenteossa”. Tyottomyysturvan
esitettyjen muutosten lapsiarviointia ei ole tehty, kuten lapsiasiavaltuutettu on huomauttanut.

Esityksessa mainitaan, ettd koska lapsikorotus nostaa tyottomyysetuuksien maaraa, se myos
heikentaa tyonteon kannustimia. On epdselvaa, mihin tutkimuksiin vdite pohjautuu, kuten 10 000
uuden tyollisen saaminen lapsikorotuksen poistamalla. Muistutamme my®ds linkista syntyvyyteen:
STTK:n 2020 teettamassa kyselyssa huoli omasta toimeentulosta korostui syyna lasten hankinnan
lykkdaamiselle erityisesti 18-35-vuotiaiden naisten keskuudessa. Lapsikorotusten saajissa naiset ovat
enemmisto, eli tamakin muutos kohdistuu eniten naisiin. Esitys on sukupuolten tasa-arvon kannalta
ongelmallinen.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Viitaten useiden perusturvaleikkausten yhteisvaikutuksiin, omavastuuajan pidentaminen seitsemaan
pdivaan heikentaa tyottomaksi jdaneen toimeentuloa jo muutenkin vaikeassa tilanteessa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Ilman perusteellista arviointia ja varsinkin kiireelld aikataululla tehdyilla uudistuksilla on riski saada
esitykseen nahden pdinvastainen vaikutus julkisen talouden tasapainottamiseen ja riittavan
toimeentulon saantiin. Myés OECD (2023) on laskenut, ettad etuuksien leikkaukset voivat toimia vain
sellaisen henkilon kohdalla, jolla ei ole mitddan muuta tyéllistymista hankaloittavaa tekijaa, kuin
tyopaikan puute.
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Esityksen logiikkaan siita, etta tyottomyysturvan leikkauksilla kannustetaan heikossa tydmarkkina-
asemassa olevia toihin, ei esiteta vaitetta tukevaa tutkimusta. Pitkdaikaistyottomien tyollistymista
vaikeuttavat erityisesti terveysongelmat ja sopivan koulutuksen tai tydkokemuksen puute. Myos
tydmarkkinoiden syrjinta vaikeuttaa esimerkiksi maahan muuttaneiden, idkkdiden ja vammaisten
henkildiden tyollistymista. 56 prosentilla maahan muuttaneista naisista on korkeakoulututkinto,
mutta maahan muuttaneiden naisten ja miesten valiset tyollisyys- ja palkkaerot ovat suuremmat
kuin muun vaestdon. Maahan muuttaneiden naisten tydurat ovat lyhyempia ja tyollistyminen
hitaampaa. Tavoitteena syrjimaton tydelama -tutkimuksen mukaan muun muassa etniseen
vahemmistoon kuuluvia ja iakkdampia henkil6ita kutsutaan muita harvemmin tyéhaastatteluun.
Tiukennukset sosiaaliturvaan heikentaa heidan tilannettaan, jotka eivat tyollisty rakenteellisen
syrjinnan ja rasismin vuoksi.

Mielenterveyssyyt ovat jo suurin nuorten aikuisten tyokyvyttomyytta aiheuttava tekija. OECD on
arvioinut mielenterveyden hairididen kustantavan Suomelle 11 miljardia euroa vuodessa, mika on 17
prosenttia valtion vuoden 2022 budjetista. Tyoterveyslaitoksen mukaan mielenterveysongelmien
kustannukset ovat Suomessa jo 5,3 prosenttia bruttokansantuotteesta. Osuus on kasvanut viime
vuosina ja on EU-alueen korkeimpia. Silti tyottomyysturvan leikkausten arvioinnissa ei oteta
huomioon niiden vaikutusta tyottomien ja pienituloisten mielenterveyteen.

Heikosti resursoiden palveluiden vastikkeellisuus on ongelmallista. Tutkimusten mukaan kaikki
asiakkaat eivat hyddy nykyisista aktivointipalveluista. Varsinkin haavoittuvimmat asiakasryhmat
hyotyvat palveluista vihemman kuin esimerkiksi korkeammin koulutetut. Haavoittuvien ryhmien
kohdalla henkilokohtaiset rajoitukset, kuten puutteelliset tiedot ja taidot (esimerkiksi digitaidot,
ymmarrys heille kuuluvista etuuksista ja palveluista), vaikeuttavat heidan osallistumistaan. Taman
lisaksi vastikkeellisus luo riskin epatasa-arvoon asiakasryhmien valilla ja synnyttaa pahimmassa
tapauksessa tyottéman passivoitumisen. Sanktiot ja etuus-/palvelujarjestelman viat voivat myds
heikentaa taloudellista tilannetta niiden henkildiden keskuudessa, joilla on jo valmiiksi heikko
taloudellinen tilanne.

Toisena haasteena on asiakkaiden negatiiviset kokemukset aktivointipalveluista. Asiakkaat kokevat
toimenpiteisiin osallistumisen kannusteet heikoiksi, ja huonot kokemukset ja palvelujen ja etuuksien
leimaavuus (stigma) heikentdvat motivaatiota osallistumiseen. Velvoitteet ilman asiakkaan
yksilollistd kohtaamista aiheuttaa sivuutetuksi tulemisen kokemuksen, mika heikentaa luottamusta
ja motivaatiota entisestdaan. Kun palvelut vastaavat asiakkaiden tarpeisiin, ne koetaan omiksi. Se
puolestaan pitad ylld osallisuuden kokemusta, joka parantaa sitoutumista.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 ¢ §:n osalta.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?
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Muutosten vaikutuksia tulee arvioida ensisijaisesti etukateen. Hallituksen esityksen
vaikuttavuusarviointi on puutteellista perus- ja ihmisoikeuksien nakékulmasta. Vammais- ja
lapsivaikutusarviointia ei ole tehty, eika ristedvia eroja ole otettu huomioon esimerkiksi etnisen
taustan suhteen. Muiden lainsddadantohankkeiden ja muutosten kerrannaisvaikutuksia esityksen
muutoksiin ei ole arvioitu. Arvioinnissa tulee tarkastella vaikutuksia seka kansalaisoikeuksien ja
poliittisten oikeuksien etta taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumiselle.

Jalkikateen on hyva seurata esityksen tyollistymistavoitteiden toteutumista. Esimerkiksi tuoko
tyottomyysturvan tydssdoloehdon pidentaminen 12 kuukauteen 5700 ty6llista ja lapsikorotusten
poisto 10 000 tyollista lisaa.

Koska esitetyt muutokset osuvat eniten naisiin, on esityksesta ja sen vaikutuksista kohtuullista tehda
kattava sukupuolivaikutusten arviointi, jossa otetaan huomioon intersektionaalisuus eli ihmisen
asemaan ja syrjintariskiin yhdessa vaikuttavat tekijat, kuten ika, sukupuoli-identiteetti, toimintakyky,
etninen tausta, vakaumus ja seksuaalinen suuntautuminen.

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerio valmistelee eri muutosten yhteisvaikutuksista
kotitalouksiin erillismuistion, joka toimitetaan eduskunnalle hallituksen esitysten yhteydessa.
Sukupuolivaikutuksia tulisi arvioida myds kotitalouksien sisalla. Ristikkaisarviointi olisi ollut tarkeaa
tehda jo lausuntokierrokselle, jotta eri muutosten vaikutusta voisi arvioida kuulemisvaiheessa.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Esityksen vaikutukset ovat yhdessa muiden sosiaaliturvaan esitettyjen muutosten kanssa niin suuret,
ettd niiden yhteisvaikutusarviointi olisi tarkeaa tehda ennen 1.1.2024. My0s perus- ja
ihmisoikeuksien seka lapsivaikutusten arviointi on vield tekematta. Toistaiseksi on epdselvda, miten
esityksen ja sosiaaliturvaan tehtyjen esitysten yhteisvaikutus suhteutuu kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten ja perustuslain asettamiin reunaehtoihin.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Saadosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan saadodsehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen
antamiseen varataan aikaa vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintdan kahdeksan
viikkoa. Lausuntoaika voi vain perustellusta syysta olla edella mainittua lyhyempi. Hallituksen
esityksessa tiukempi aikataulu perustellaan budjettilakien valmisteluaikatauluista johtuvaksi. Ne
eivat kuitenkaan ole riittdva perustelu laajamittaisille muutoksille keskeisiin etuuksiin, jotka
koskettavat satojatuhansia suomalaisia.

Perustus-laki-valio-kunta ja oikeuskansleri ovat usein huomauttaneet kiireen vaikutuksista
lainvalmistelun laadukkuuteen. Valiokunnan mukaan saadosvalmistelulle varattu aika on aikojen
saatossa lyhentynyt. Samalla tama on tarkoittanut lausuntoaikojen lyhenemistd, esityksen
perustelujen, kuten riittavien vaikutusarviointien, valmistelun vaikeutumista seka aikatauluongelmia
kadnnostyossa ja laintarkastuksessa. Valiokunnan ja oikeuskanslerin mukaan varsinaista
lainvalmisteluprosessia ei aina pideta lain sisallon kannalta merkittavana valmisteluvaiheena, vaan
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Iahinna teknisena toteuttamisena. On huolestuttavaa, jos tuore hallitus vahvistaa tata linjaa.
Hallitusohjelmassa todetaan, ettd hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta parannetaan.
Yksi toimivimmista tavoista kuulla kansalaisjarjest6ja on lausunnot, joille on rakennettu sujuva
sahkoinen kanava. Se ei kuitenkaan auta, jos jarjestoille ei jateta aikaa asiantuntemuksen
esiintuomiseen.

Hinkkanen Annika
Naisjarjestojen Keskusliitto
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