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Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

SOSTE ei kannata tydssdoloehdon pidentamista. Se on leikkaus, joka rajaa sitd joukkoa, joka paasee
ansiopaivarahan ja peruspaivdrahan piiriin. Pdinvastoin ndemme toivottavampana, ettd jarjestelmaa
kehitettaisiin siihen suuntaan, etta lyhyempikin tyossdkaynti tuottaisi oikeuden ansiosidonnaiseen
turvaan niin, etta saadun turvan taso nousisi, kunnes se nykyisen kestoisen tyossaoloehdon
tayttyessa tuottaisi nykyisentasoisen ansioturvan.

Tyossdoloehdon pidentdminen vaikuttaa myds palkkatuettuun tyéhon. Palkkatukityd on monelle
haavoittuvammassa olevalle tyénhakijalle ainoa vayla tyollistya ja ensimmainen askel kohti avoimia
tyomarkkinoita. Nykyisin palkkatukityosta tyossdaoloehtoa kerryttavaksi hyvaksytaan 75 prosenttia,
eli 26 kalenteriviikon mittaisen tydssdaoloehdon voi tayttaa kahdeksan kuukauden palkkatukijaksolla.
Nykyista pidempi 12 kuukauden tydssaoloehto edellyttaisi esityksen mukaan 16 kuukauden
palkkatukijaksoa tyossdoloehdon tayttamiseksi. Heindkuussa 2023 voimaan tulleen
palkkatukiuudistuksen myota palkkatukijakson enimmaiskesto on 10 kk. SOSTE esittaa, etta mikali
tyossdoloehtoa pidennetaan, palkkatuetun tyon osalta tehtaisiin poikkeussdanto siten, ettei
pidennys koskisi palkkatuettua tyota.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

SOSTE nakee, etta tydssdoloehdon tuloperustaiseksi muuttamisessa on myonteista tavoitteet
selkeyden lisdamisestd, tulorekisterin paremmasta hyodyntamisesta ja tydnantajien hallinnollisen
taakan keventamisestd. On myonteistd, etta jarjestelmaa kehitetdan selkedmmaksi ja paremmin
muuttavan tyoeldaman huomioivaksi. Muutosten ldhtokohtana ei kuitenkaan saisi olla, etta niilla
tavoitellaan saastoja ihmisten tukia leikkaamalla.

Lausuntopalvelu.fi 1/5



On myonteistd, etta tyossdoloehto tayttyy tuloperusteisessa mallissa osalla tyontekijoistd aiempaa
helpommin. Osalla tydssdaoloehdon kertyminen kuitenkin heikkenisi ja ansiopdivaraha jaisi nykyista
matalammaksi. On huolestuttavaa, ettd muutoksen karsijoiksi jaisivat ne, jotka muutenkin ovat
heikoimmassa tyomarkkina-asemassa rikkonaisen tyouran ja pienen palkan takia.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

SOSTE ei kannata tyottomyysturvan suojaosasta luopumista. Suojaosa on tarkea erityisesti ihmisille,
jotka pystyvat tyoskentelevaan vain pienia maaria tai joille ei ole tarjolla kuin lyhyita tyokeikkoja. Se
kannustaa ottamaan pienidkin tyopatkia vastaan, mika voi tulevaisuudessa johtaa parempiin
tydmahdollisuuksiin. Suojaosat auttavat myos siina, ettd ihmiset eivat niin usein paady viimesijaisen
toimeentulotuen byrokratialoukkuun.

Esimerkiksi vammaisille ihmisille on suojaosan myo6ta ollut kannattavaa tehda pienia tyékeikkoja.
Vammaisten ihmisten kokema rekrytointisyrjinta on yleista ja heiddn on vaikea paasta
tyomarkkinoille. Lyhyiden tyokeikkojen avulla heidan ollut mahdollista saada jalkaa oven viliin ja
mahdollisesti tulevaisuudessa |6ytaa kokoaikaisempi tydsuhde. Suojaosan poistaminen ei rohkaise
tekemaan tyota ja saamaan sita kautta tyokokemusta.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

SOSTE vastustaa lapsikorotusten poistamista. Tutkijat ovat arvioineet lapsikorotusten olevan
kustannustehokkain tapa vahentaa lapsikoyhyytta sosiaaliturvan avulla. Niista leikkaamalla taas
saadaan pienimmalla saastolla kasvatettua eniten lapsikoyhyytta. Tutkimukset ovat osoittanut, etta
perheen koyhyys voi aiheuttaa nuorelle pitkalle hanen tulevaisuuteensa vaikuttavia vaikeuksia. Nain
perheiden tdmadnhetkiset toimeentulo-ongelmat aiheuttavat myds yhteiskunnalle kuluja pitkalle
tulevaisuuteen.

Suomi on sitoutunut lapsikdyhyyden vahentamiseen osana Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria.
Suomen tavoitteena on vahentda koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien maaraa 100 000:Ila
vuoteen 2030 mennessa, maadrasta kolmasosan on oltava lapsia. Taman tavoitteen vastaisia
paatoksia ei tule tehda ja lapsikorotusten poistosta tulee luopua.
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Tyottomyysturvan lapsikorotusten poistamisesta kertyva sdasto on luvattu uudelleen kohdentaa
lapsiperheille. Lapsilisiin tuleekin korotuksia, mutta ne eivat kohdistu niille, joilta lapsikorotukset
leikataan, vaan kaikille lapsilisan saajille, myos hyvatuloisille. Lapsilisien korotukset ovat myos
suuruusluokaltaan murto-osa lapsikorotusten tasosta.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

SOSTE ei kannata omavastuuajan pidentamista. Se on leikkaus, joka lisda tyottomyysturvaan
kohdistuvien kumuloituvien leikkausten vaikutuksia ihmisille. Omavastuuaikaa on lainsaadanndssa
muutettu useaan otteeseen. Aktiivimallin myotd omavastuupdivien maaraa laskettiin seitsemasta
viiteen. Tata ennen seitsemaan paivaan korotettu omavastuuaika ehti kuitenkin olla voimassa vain
vuoden 2017. Omavastuuajan jatkuva muuttaminen ei tue pitkdjanteista tyollisyyspolitiikkaa.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Esitettyjen toimien arvioidaan vahvistavan tyollisyyttd, arviolta noin 20 000 henkil6lla. Talouden
suhdanne ja tydllisyystilanne ovat kuitenkin heikkenemaan pain, mika vaikeuttaa tyéllisyystavoitteen
saavuttamista. Sille suurimmalle osalle ty6ttomista, joka ei tdihin padse, seurauksena on vain
toimeentulon heikennyksid. Heindkuussa 2023 tyottomia oli 287 700.

Tyottomyysturvan tason leikkaukset ja kattavuuden rajaukset kasvattavat kdyhyysriskia. Esityksessa
arvioidaan, etta leikkausten myo6ta pienituloisuuteen putoaa noin 7 200 henkil6a. Heista yli puolet
olisi lapsia, noin 3 700. Kéyhyyden ja erityisesti lapsiperhekéyhyyden lisdéaminen ei ole inhimillista,
mutta ei myoskaan taloudellisesti jarkevaa. Lapsiperhekoyhyys vaikuttaa kielteisesti lapsen
hyvinvointiin ja nakyy aikuisuudessa asti.

Ehdotetut leikkaukset myds lisdadvat ihmisten tarvetta turvautua pitkdaikaisesti viimesijaiseksi
etuudeksi tarkoitettuun toimeentulotukeen. Se on kaikkein byrokraattisin etuus ja siihen liittyy
suurimmat kannustinloukut. Tutkimus osoittaa, ettd perheiden siirtyminen toimeentulotuelle myds
lisda terveydenhuollon ja lastensuojelun kustannuksia.

Monet esitetyista leikkauksista kohdistuvat erityisesti naisiin. Esimerkiksi lapsikorotuksia saavat
enemman naiset ja suojaosan poisto osuu erityisesti naisiin, koska osa-aikainen ty6 on yleista
naisvaltaisella kaupan alalla. Tarvitaan toimia sukupuolittuneiden tyémarkkinoiden kehittamiseksi,
jos pienituloisten osa-aikatyota tekevien naisten ja heidan perheidensa tyollisyytta halutaan
parantaa. Tilanne ei kohene heidan sosiaaliturvaansa leikkaamalla.

Kun tyéttomien taloudellinen tilanne heikkenee lisdaten kdyhyytta ja esimerkiksi ylivelkaantumista ja
haatoja, siirtyvat he yha kauemmas tydomarkkinoille palaamisesta. Ulosottoon joutuminen on
suurimpia kannustinloukkujen aiheuttajia. Sosiaalisten ongelmien lisdantyessa myos niiden
hoitamisesta yhteiskunnalle aiheutuvat kulut kasvavat. Koyhyys ja jatkuva huoli toimeentulosta
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aiheuttavat stressia ja kapeuttavat ihmisen ajattelua. Niukkuudessa elava ihminen keskittyy vain
selviytymaan hetkesta toiseen, eika pysty havaitsemaan kaikkia mahdollisuuksiaan ja
vaihtoehtojaan. Heikossa asemassa oleva tyoton ei ole se, joka todennakoisimmin tyollistyy.

Ihmisten tyollistymiseen vaikuttaa taloudellisten kannusteiden lisaksi moni muu asia. OECD:n
tutkimuksen mukaan Suomessa muihin OECD-maihin verrattuna terveysongelmat ovat merkittava
este tyottomien tyollistymiselle. Meilla terveyspalveluihin pddsyssa on ongelmia, ja palveluista
perittavat asiakasmaksut ovat eurooppalaisittain korkeita. Terveysongelmista karsivan ihmisen
kohdalla etuuksien pienentaminen ei lisda henkilon tyoéllistymismahdollisuuksia, mutta saattaa
entisestdaan vaikeuttaa mahdollisuuksia menna ladkariin tai ostaa tarvitsemansa ladkkeet.
Sairauksien paheneminen siirtda tyomarkkinoille paasyn entistda kauemmas.

SOSTE nakee, etta tyollisyytta vahvistetaan tukemalla sitd, ettd ihmiset pysyvat terveina ja
tyokykyisina. Osaltaan tama varmistetaan takaamalla kaikille sellainen toimeentulo, etta he eivat
joudu eldamaan koyhyydessa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lakimuutosten vaikutusten seuranta ja arviointi on erittdin tarkeaa. Arviointien kokoamisen tulee
olla STM:n vastuulla. Arvioinnissa tulee hyddyntaa jo 16ytyvaa tilasto- ja tutkimustietoa seka tilata
erikseen tarvittavat arvioinnit. On tarkeaa kehittaa tietopohjaa niin, etta paatosten pohjaksi l0ytyy
kattavasti mahdollisimman reaaliaikaista tietoa.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Tyottomyysturvaan sekd muihin sosiaaliturvaetuuksiin kohdistuvien leikkausten yhteisvaikutukset
olisi pitanyt arvioida ennen kuin nyt esitetyista leikkauksista ja niiden voimaantulosta paatetdan.
Vasta perusteellisten vaikutusarvioiden, esimerkiksi lapsivaikutusten arvioinnin, jalkeen tulisi tehda
paatoksia muutoksista. Nyt riskina on, etta kun muutoksia tulee voimaan asteittain, kunkin
yksittdisen leikkauksen kohdalla arvioidut vaikutukset voivat nayttaa kohtuullisilta ja
perustuslainmukaisilta. Asteittain kumuloituvat vaikutukset ovat kuitenkin pienituloisille suuria.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Esityksen lausuntoaika on vajaat kaksi viikkoa, mika on selkedsti vahemman kuin ohjeistuksen
mukainen kuusi viikkoa. Lyhyt lausuntoaika ja kiireinen valmistelu vaikuttavat heikentavasti
lainvalmistelun laatuun ja eri tahojen mahdollisuuteen lausua esityksesta. Tama on huolestuttavaa,
kun ollaan tekemadssa muutoksia, joilla on merkittavia vaikutuksia taloudellisesti haavoittuvassa
asemassa oleviin ihmisiin.
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Jarjestojen asiantuntemus tulisi tunnistaa ja osallistaa jo lain valmisteluun eri kohderyhmia edustavia
jarjestoja. Pelkka kuuleminen lain lausuntovaiheessa ei ole laadukasta lainvalmistelua.

Hallitus suunnittelee, etta tyottomyysturvan leikkauksia jatkettaisiin niin, etta palkkatukityo ei
jatkossa kerryttdisi tyossdoloehtoa. Tasta leikkauksesta on luovuttava. Heindkuun alusta voimaan
astuneen JTYPL:n 7 luvun 7§ mahdollistaa palkkatuetun tyon jatkamisen alentuneesti tyokykyisen
osalta jopa useamman vuoden ajan. Tyossaoloehdon kertymisen poistaminen voi luoda tilanteen,
jossa henkilo, jonka mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat olennaisesti vihentyneet vamman
tai sairauden vuoksi, ei missaan vaiheessa saisi oikeutta ansiosidonnaiseen ty6ttémyysturvaan. Tama
olisi syrjivaa lainsaadantoa. Tyossaoloehdon kertymisen poistaminen palkkatuetusta tyosta loisi
kuvan, etta palkkatuettu tyo ei olisi oikeaa tyota. Pahimmillaan tyossaoloehdon poistaminen
palkkatuetusta tydsta voisikin johtaa siihen, etta siihen ei enda hakeuduta. Tama olisi seka
tydmarkkinoille pyrkivan tyottoman etta suomalaisen yhteiskunnan edun vastaista.

Hallitusohjelmassa linjattujen sosiaaliturvaan kohdistuvien erilaisten leikkausten yhteisvaikutuksia
tulisi arvioida. Leikkaukset kohdistuvat samoihin pienituloisiin ihmisiin ja niiden yhteisvaikutukset
tulevat olemaan merkittavia. Leikkausten yhteisvaikutus pienituloisten ihmisten toimeentuloon voi
olla useita satoja euroja kuukaudessa ja aiheuttaa huolestuttavia seurauksia: vuokrien maksaminen
vaarantuu, ruokamenoista selviytyminen vaikeutuu ja ihmisilla ei ole varaa tarvitsemaansa
terveydenhuoltoon ja ladkkeisiin. Esimerkiksi vuokralla asuvaan, osa-aikatyota tekevaan
yksinhuoltajaan osuvat tyottomyysturvan leikkausten lisdksi indeksijaadytykset seka asumistuen ja
toimeentulotuen leikkaukset.

Esityksessa luvataan, etta STM valmistelee eri muutosten yhteisvaikutuksista erillismuistion, joka
toimitetaan eduskunnalle hallituksen esitysten yhteydessa. Tama arvio on erittdin tarkea ja ilman
sitd on taman esityksen vaikutuksia mahdotonta taysin arvioida. Vaikutusarvioita ei kuitenkaan
taman esityksen lausuntokierroksen aikana ole kaytettavissa. Sosiaaliturvan leikkausten
yhteisvaikutuksista pitdisikin jarjestaa erillinen kuuleminen.

Jarvinen Anna
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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