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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetadan Tyottomyysturvalain 5 luvun 2 §:an Palkansaajan oikeus
tyottomyyspaivarahaan muuttamista siten, ettd ansiopaivarahaan olisi jatkossa oikeus vakuutetulla,
joka on ollut vakuutettuna vahintaan 12 edellista kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on
ollut vakuutettuna, on tayttanyt 3 §:n 1 momentin mukaisen tydssaoloehdon.

Tyossdoloehdon pidentdminen 12 kuukauteen heikentaa erityisesti maaraaikaisessa tydsuhteessa
olevien ja osa-aikatyota tekevien asemaa. Maaraaikaiset ja osa-aikaiset tyosuhteet kasaantuvat
nuorille tyontekijoille, vaikka heilla olisi halua saada itselleen vakituinen ja kokoaikainen tydsuhde.
Nuoret naiset ovat lisdksi miehida useammin maaraaikaisissa tyosuhteissa, joten esitys on myds
sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta ongelmallinen. Lisdksi esitys vaikuttaa palkkatuetussa tyossa
olevien mahdollisuuksiin tayttaa tyossaoloehto.

Erilainen laskentatapa jasenyysehdon ja tyottomyysehdon kertymisessa aiheuttaa sen, etta hakijalle
tulee maksaa joko tydomarkkinatukea tai peruspaivarahaa silloin, kun tyéssaoloehto tayttyy ennen
jasenyysehdon tayttymista. Jos tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan toimeenpanijana toimii
edelleen Kela, aiheuttaa tama hakijan tyottomyysjaksolle vaihtuvia toimeenpanijoita, tiedonsiirtoa ja
lisaa hallinnollista tyota. Jasenyysehdon ja tydssaoloehdon yhdenmukaistaminen edellyttaisi
tyottomyyskassalain muuttamista.

Tyottomyyskassa ei kannata jasentensa tyottomyysturvan ehtojen heikentamista palkansaajan
tydssdoloehtoa pidentamalla.
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Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Suomen Elintarviketyd6ldisten Tyottomyyskassa katsoo, ettd tydssaoloehdon kertymista on syyta
muuttaa vastaamaan tydmarkkinoiden tydsuhteiden ja tuloperusteinen tydssaoloehdon maarittely
olisi mahdollista rakentaa oikeudenmukaisesti. Nyt valittu maksuperusteinen tyossdoloehdon
tuloperusteinen malli ei kuitenkaan yksinkertaista tyossaoloehdon kertymista ja aiheuttaa
epadoikeudenmukaisia tilanteita tyottomyysturvan saajille. Tyossaoloehdon tuloperusteinen malli
olisi tullut rakentaa ansaintaperusteisen mallin mukaisesti, jolloin muutosten vaikutuksia olisi ollut
helpompi ennakoida ja niiden taytantédnpano olisi ollut yksinkertaisempaa.

Maksuperusteinen malli tulee aiheuttamaan tilanteita, joita tyoéttomyyspaivarahan hakija ei hyvaksy
eikda ymmarra. Ansioperustainen tyossaoloehdon tuloperusteinen malli on vahemman
sattumanvarainen malli tydssdaoloehdon tayttymisessa kuin esitetty maksuperusteinen malli.

Maksuperusteinen malli asettaa tyontekijat keskendan erilaiseen asemaan, koska osa hakijoista
pystyy vaikuttamaan tyonantajan palkanmaksuaikoihin ja jaksoihin, kun osa hakijoista taas ei omaa
tallaista neuvotteluasemaa tydelamadssa. Maksuperusteinen tydssdoloehto antaa myds tydnantajalle
mahdollisuuden vaikuttaa tyontekijansa tulevaan ty6ttémyysturvaan.

Mallissa esitetty puolikkaan kuukauden tulojen nostaminen tydssaoloehdon tayttavaksi kokonaiseksi
kuukaudeksi aiheuttaa palkansaajalle tilanteen, jossa paivarahan maara tulee laskemaan
huomattavasti aiemmasta. Myoskaan lyhytaikaisen tyon vastaanottaminen ei valttamatta enaa
kannata, koska vajaan kuukauden mittainen tyésuhde vaikuttaa palkanmaarittelyssa kokonaisen
kuukauden palkkana ja laskee paivarahan maaraa.

Palkansaajan tydssaoloehdon muuttaminen maksuperusteiseksi vaatii merkittavia muutoksia
kassojen kdyttamiin tietojarjestelmiin, seka lisaksi kassojen henkildston kouluttamista etta laajaa
viestintda kassojen jasenille. Uutta tyossaoloehtoa esitetdan sovellettavaksi 2.9.2024 alkaen, joka
tulee riskienhallinnan kannalta liilan nopeasti. Tietojarjestelmamuutosten riittdvan huolellinen
valmistelu ja testaus ennen toimenpanon aloittamista on valttdmatonta. Nopea aikataulu aiheuttaa
tyottomyyskassoille myds merkittavan riskin muutostéiden kustannusten noususta.
Tyottomyyskassa esittda toimeenpanon aloittamisen siirtdmista vuoden 2025 alkuun.

Tyottomyyskassa toteaa, etta digitalisaation edistaminen ja Tulorekisterin hyddyntdaminen ovat
kannatettavia tavoitteita. Tavoitteita ei kuitenkaan voida saavuttaa, ellei Tulorekisteriin vietdvan
pakollisen tietosisallon maaraa kasvateta. Tyossdaoloehdon muuttaminen tuloperustaiseksi poistaisi
lisaselvitysten ja erillisten palkkalaskelmien tai —todistusten pyynt6ja, jos tietosisaltd Tulorekisterissa
saataisiin vastaamaan tyottomyysturvalain vaatimuksia kdaytannon ratkaisutoiminnassa. liman
muutoksia pakollisissa tietosisalldissa tyottomyyskassa tulee edelleen tarvitsemaan tyonantajilta
tulorekisterista selviamattomia tietoja mm. mm. hakijan palkattomista poissaoloista, sovellettavasta
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tyoehtosopimuksesta tai tydosuhteen paattamiseen liittyvien korvauksista. Tulorekisteriin ilmoitetut
pakolliset suppeat tiedot eivat riita tyottomyyskassojen tekemiseen kassoissa.

Esitetyt tydssdaoloehdon kertymista koskevat muutokset jattavat aiempaa useampia henkiloita
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan ulkopuolelle, mika heikentaa heidan taloudellista asemaansa ja
lisaa viimesijaisen sosiaaliturvan tarvetta. Myos palkkatuetun tyon olisi kerrytettava tydssaoloehtoa.
Tyottomyyskassa ei hyvaksy jasentensa tyottomyysturvan heikentamista.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Esitys leikkaa paivarahaa ensisijaisesti osa-aikaista tyota tekevilta ja soviteltavaa paivarahaa saavilta
tyottomilta tyonhakijoilta. Leikkaus kohdistuu tydomarkkinoilla heikoiten tyollistyvaan ryhmaan,
jonka ansiotaso on matala ja taloudellinen tilanne usein vaikea.

Esityksessa tyossdaoloehdon kertymisen muuttaminen tuloperusteiseksi ehdotetaan puolikkaan
kuukauden tulojen nostamista tyossdoloehdon tayttavaksi kokonaiseksi kuukaudeksi. Tama
aiheuttaa merkittavalle osalle paivarahanhakijoille tilanteen, jossa paivarahan maara tulee
laskemaan huomattavasti aiemmasta. Pahimmillaan ty6ttomyyskassan jasen ei hyddy millaan tavalla
tyottomyyskassan jasenyydestd, koska alle 930 euron, mutta vdhintaan 465 euron kuukaudet
luetaan tydssdoloehtoon ja nain ollen téllaiset kuukaudet luetaan mukaan péaivarahan perusteena
olevaan palkkaan. Kun tydssaoloehto kertyy 24 puolikkaasta kuukaudesta, joiden tulo on 465 euroa,
on padivarahan perusteena oleva palkka 465 euroa. Kaytanndssa ansio-osaa peruspaivarahan paalle
kertyy vasta vahintdaan 930 euron tulosta. Tyottomyyskassa esittaa, kun puolikkaita kuukausia on
kertynyt kaksi, ne lasketaan yhteen ja palkanmaarittelyssa kaytetty jakaja on 21,5, eika esitetty 2 x
21,5.

Toimeenpanijan kannalta hyva uudistus olisi, jos palkanmaarityksessa voitaisiin huomioida kaikki
vakuutuksenalaiset tulot ilman erittelyja. Muutos selkeyttaisi jarjestelmaa ja helpottaisi
toimeenpanoa, kun erilaisia tuloeria ei tarvitse eritelld, huomioida tai jattda huomioimatta.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Ei lausuttavaa.
Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Suojaosasta luopuminen heikentdaa merkittavasti juuri heikoimmassa tyémarkkina-asemassa olevien
ihmisten toimeentuloa. Suuri osa osa-aikatyota tekevista palkansaajista on ollut pakko tyytyminen
tydsopimuksiin, joilla taataan vain osittainen tyoéllistyminen. Esityksen oletusarvona tuntuu olevan,
ettad heikossa tydmarkkina-asemassa olevat henkilot saavat tahtoessaan lisatyota tai —tunteja
kohtuullisin tyéehdoin. Suomen Elintarvikety6laisten Tyottomyyskassa muistuttaa, ettei ansiotason
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lasku lisda tydmahdollisuuksia heikossa tyollistymistilanteessa. Ansiosidonnaisen paivarahan tason
lasku johtaa pahimmillaan siirtymiseen muiden etuuksien piiriin.

Suojaosasta luopuminen hankaloittaa mahdollisuuksia ottaa vastaan lyhytaikaista tai huonommin
palkattua tyota, kun pienikin lisatulo leikkaa ty6ttémyysturvaa ja mahdollisesti hidastaa
tyottomyyspaivarahan saamista tulotietojen selvittdmisen ajan. Ty6ttomyyskassan arvio on, etta
suojaosan poisto tulee heikentamaan tyollisyytta ja vaikeuttaa yritysten mahdollisuuksia palkata
nopeasti tilapaista tydvoimaa.

Tyottomyysetuuden suojaosasta luopuminen aiheuttaa tyottomyysturvan heikennyksia osa-aikaista
tyota tekeviin etuudensaajiin ja erityisesti naisiin, jotka tyoskentelevat miehid enemman osa-
aikaisissa ja maaraaikaisissa tyosuhteissa. Muutos ei kannusta vastaanottamaan osa-aikaista tyota ja
heikentaa sukupuolten valista tasa-arvoa. Tyottomyyskassa ei kannata jasentensa
tyottomyysturvaan kohdistuvia heikennyksia.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lapsikorotusten poistaminen heikentda lapsiperheiden taloudellista asemaa, ja heikennys kohdistuu
naisiin voimakkaammin kuin miehiin. Lapsikorotusten poistaminen heikentda lasten asemaa ja
sukupuolten valista tasa-arvoa. Tyottomyyskassa ei kannata esitysta.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Omavastuuajan pidentdaminen viidesta paivasta seitsemaan paivaan heikentda tyottomyyskassan
jasenten tyottomyysturvaa, eikd Suomen Elintarviketyolaisten Tyottomyyskassa hyvaksy
tyottomyysturvaan kohdistuvia heikennyksia.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Tyottomyysturvan leikkaukset lisdavat tydmarkkinatuen maksamista. Todenndkoisesti myos muiden
tukimuotojen, erityisesti yleisen asumistuen ja toimeentulotuen, maksaminen lisadntyy.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 ¢ §:n osalta.

Esitetyt muutokset aiheuttavat tarpeen laajoihin muutoksiin ty6ttoémyyskassojen tietojarjestelmissa,
mistd aiheutuu toteutusvaiheessa merkittavia lisdkustannuksia kassoille. Lisaksi muutosten
toimeenpano edellyttdaa henkildston kouluttamista ja laajaa jasenviestintda seka lisaa
asiakaspalvelun tarvetta kassoissa. Tyottomyysturvan heikennykset aiheuttavat aiempien
kokemusten perusteella etuuspaatoksia koskevien valitusten lisdantymista. Osittain manuaalisen
etuuskasittelyn tarvetta lisddvat muutokset ja lisdantynyt asiakasneuvonnan tarve vaativat kassojen
henkilostoresurssien kasvattamista.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?
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Tyottomyysturvalain muutosten vaikutusten arviointi pitdisi tehda ennen hallituksen esitysta, eika
vasta jalkikateen. Tyottomyyskassalla ei ole lausuttavaa jalkikdteen tehtdvan seurannan
jarjestamisesta ja arvioinnista.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasdaannoksesta?

Tyo6ttomyyskassa nostaa erikseen esille tyéssdaoloehdon muutoksiin liittyvan siirtymasaannoksen
ongelman. Jos ihminen on kerryttanyt tydssaoloehdon ennen 31.8.2024 mutta jaa tyottomaksi
vaikkapa 15.9., hdn on uuden tydssdaoloehtosaanndksen piirissa. Tilanne on toisin tyottomalla, joka
joko itse huolehtii tai tydnantaja huolehtii tyottomyyden alkupdivaksi vaikkapa 31.8.2024.
Tyottomyyskassa esittdd, ettd jokainen ty6tdn tyonhakija on kerryttanyt nykylainsaadannoén
mukaisesti tydssdoloehdon, jos han on kerryttanyt sen 1.9.2024 mennessa.

Voimaantulon aikataulu on tiukka ja vaatii eri etuudenmaksajilta merkittavaa lisaresursointia, jotta
vaadittavat muutokset mm. maksatusjarjestelmiin ja tiedotusmateriaaleihin saadaan tehtya. Lisdksi
henkildston koulutus tulee olemaan vaativa tehtava etuudenmaksajille. Tyottomyyskassa toivoo,
etta lakiesityksen toimeenpanoa ajatellen lakia koskevat péivitetyt soveltamisohjeet saadaan
mahdollisimman pikaisesti etuudenmaksajien kayttoon. Lisaksi liian lyhyt jarjestelmamuutosten
valmisteluaika aiheuttaa riskin jarjestelmamuutoksista kassoille aiheutuvien kustannusten
tarpeettomasta noususta. Muutokset ovat niin suuria, ettd kansalaisilla tulee olla myos riittava aika
perehtya niiden vaikutukseen juuri hdnen eldmassaan ja tekemiinsa valintoihin.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Tyo6ttomyysturvalain 3. luvun muutokset, Lomakorvausten jaksottaminen

Lomakorvausten jaksottamisesta luovuttiin vuonna 2012. Tuolloin sekd tyoelama- ja tasa-arvo- ettd
sosiaali- ja terveysvaliokunta puolsivat lomakorvausten jaksotusten paattamista
(Valiokuntamietinnot koskien hallituksen esitystd 115/2012). Lomakorvausten jaksotusten poisto
auttoi kotitalouksia sopeutumaan tilanteeseen, jossa tulot merkittdvasti laskevat, selkeytti
tyottomyysturvan toimeenpanoa ja helpotti erityisesti lyhyitd maardaikaisuuksia tekevien asemaa.
Lomakorvauksen jaksotus yhdessa omavastuuajan pidennyksen kanssa siirtaa tyottomyysetuuden
maksamisen aloitusta merkittavasti nykytilaan verrattuna.

Lomakorvausten jaksottaminen tulee hankaloittamaan tyottomyysturvan toimeenpanoa, silld se
lisda hakemusten kasittelyssa manuaalista tyota ja lisaselvityspyyntoja.

Lomakorvauksia ei makseta automaattisesti aina ensimmaisen palkanmaarittelyn yhteydessa
kaytettavissa palkanmaksujaksoissa, vaan se voi tulla maksettavaksi myohemmin. Talloin kassan
taytyy kahteen eri kertaan poimia hakemus kasin tehtavaan kasittelyyn ja selvittda lomakorvausten
vaikutuksia jaksotukseen. Lomakorvausten jaksottaminen aiheutti ennen vuotta 2012
tyottomyyskassoissa merkittavan maaran tyota, joka palaa muutoksen jalkeen kasittelytyohon ja
tulee lisaamaan kassojen henkildstéresurssien maaraa, tyottomyysturvan hakijoiden yhteydenottoja
ja kassan yhteydenottoja jaseniin seka tydnantajien antaminen lisdselvitysten maaraa.

Tyottomyyskassa tuo esille my6s sen, etta lyhyissa maaraaikaisessa tydsuhteessa olevat tyontekijat
eivat padsaantoisesti pysty pitdmaan kertyneitd lomia tyosuhteen aikana, vaan lomakorvaukset
maksetaan tydsuhteen paattyessa. Lomakorvausten jaksottaminen kohtelee toistaiseksi voimassa
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olevia tyosuhteisia ja maaraaikaisia tyosuhteisia palkansaajia eriarvoisesti tyottomyyden alussa. Jos
lomakorvausten jaksottamisesta ei luovuta, tyottomyyskassa esittaa, etta tyossaoloehtoa
kerryttavaan tuloihin kuuluisi huomioida myds lomakorvaukset. Lyhyissd maaradaikaisuuksissa
tyoskentelevat eivat juuri pysty pitamaan vuosilomaa tai hyvin vahan tyosuhteen aikana. Sen sijaan
heille maksetaan kertyneistd lomista lomakorvaus tyosuhteen paattyessa.

HE-luonnoksessa ei esitetd muutosta tyottomyysturvalain 5 luvun 13 § 2 momenttiin eikd 6 luvun 8 §
2 momenttiin. Naiden sdanndsten mukaan omavastuuaikaa ei aseteta eika uutta palkanmaarittelya
tehd3, jos paivdarahakauden enimmaisaika alkaisi vuoden kuluessa edellisen enimmaisajan
alkamisesta ja omavastuu on asetettu tai palkanmaarittely tehty edellisen enimmaisajan alkaessa.
Tyottomyyskassan nakemyksen mukaan naiden saanndsten vaikutuksia tulee tarkastella viela
huolella ennen lopullista hallituksen esityksen antamista.

Muuta lausuttavaa esityksesta:

Lakimuutosten vaikutustenarviointi on puutteellista, mikd kohtuuttoman lyhyen valmisteluajan
vuoksi on tietoisesti valittu riski. Lakimuutoksista ei ole ehditty kdyda huolelliseen lainvalmisteluun
olennaisesti kuuluvaa laajaa keskustelua, eika erilaisia malleja ole voitu arvioida keskenaan
esimerkiksi tyossdaoloehdon tuloperusteisen muutoksen valmistelussa. Lakimuutokset tulevat
kohdistumaan heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin kohtuuttoman suurelta osin.
Tyottomyysturvalain muutoksien aiheuttamat tulomenetykset tulevat liséamaan
lapsiperhekoyhyytta ja vaikuttavat merkittavasti eri tavoin eri tuloluokissa tyoskenteleviin
palkansaajiin.

Tyottomyysturvalain muutokset astuvat liilan nopealla aikataululla voimaan, joka lisdd myos
toimeenpanon riskeja. Lisaksi kiireinen aikataulu kasvattaa tarpeettomasti tyottomyyskassoille
koituvia kustannuksia.

Tyottomyyskassa katsoo, ettd muutokset heikentdvat merkittavasti ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan legitimiteettia vahentamallad pienituloisten palkansaajien ansioturvan maaraa.
Ansiosidonnaista tyottomyysturvajarjestelmaa moititaan usein siitd, ettei se turvaa palkansaajien
tasapuolista kohtelua. Esitetyt lakimuutokset antavat talle kritiikille vahvoja perusteita.

Korkeaoja Jenni
Suomen Elintarviketyo6laisten Tyottomyyskassa
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