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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Tyo6- ja elinkeinoministerio pitda kannatettavana, etta tyossdaoloehtoa koskevilla muutoksilla ei pyrita
muuttamaan tydssdoloehdon kertymisen perusperiaatteita palkkatuetun tyon ja tyollistymista
edistavien palvelujen osalta. Asia on huomioitu tyottomyysturvalain 5 luvun 4a §:33n ehdotetuissa
muutoksissa seka julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 &:iin
ehdotetuissa muutoksissa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta palkkatuetussa tyossa tyossdaoloehtoon luetaan 75 prosenttia
tyossdoloehtokuukausista. Tyo- ja elinkeinoministerio kiinnittda kuitenkin huomiota tilanteisiin,
joissa palkkatukityo paattyy kesken kalenterikuukauden ja henkilo saa saman kalenterikuukauden
ajalta palkkaa muusta kuin palkkatuetusta tyosta. Téllainen tilanne on mahdollinen erityisesti silloin,
kun henkilo jatkaa tyoskentelya samalla tydnantajalla valittémasti palkkatukijakson paattymisen
jalkeen. Tallin palkanmaksukausi voi sisaltdaa palkkaa seka palkkatuetun tyon ajalta etta ajalta,
jolloin palkkakustannuksiin ei enda makseta palkkatukea. Samaan kalenterikuukauteen voi sisaltya
myo6s useampi palkanmaksukausi, joista osa kohdistuu palkkatuettuun tyohén ja osa muuhun
ty6hon. Yksittaisen palkanmaksukauden palkka voi riittaa yksinaan tayttdamaan yhden kuukauden
tydssdoloehdon tayttymiseen vaadittavan tulon tai puolikkaan tyéssdaoloehtoon luettavan
kuukauden tulon tai palkanmaksukaudet yhdessa voivat tayttaa tyéssaoloehdon. Tyo- ja
elinkeinoministerio pyytaa arvioimaan tarvetta saataa tarkemmin tilanteista, joissa saman
kalenterikuukauden aikana henkil6 saa palkkaa seka palkkatuetusta tyosta etta muusta tyosta.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)
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Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Yleisesti

Ty06- ja elinkeinoministerio katsoo, etta vaikutukset kotitalouksiin on kuvattu esitysluonnoksessa
monipuolisesti mikrosimulointitekniikkaa hyédyntdaen. On kuitenkin huomattava, etta vaikutukset
kuvaavat staattisia jakaumavaikutuksia, eivatka ota huomioon kayttaytymisvaikutuksia.

Esitysluonnoksen tyoéllisyysvaikutuksia koskevan osion mukaan esitetyt muutokset kasvattaisivat
tyollisyytta 20 400 henkilolla. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta vaikutukset jakautuvat
tyottomyysjakson alun etuusoikeuden muutosten vaikutuksiin (esimerkiksi omavastuupaivien
maaran muutos) ja tyottomyyden jatkuessa syntyvat vaikutukset (esimerkiksi lapsikorotusten
poisto).

Esitetty tyossdaoloehdon pidennys sekda omavastuupdivien maara ja lomakorvausten jaksotus voivat
johtaa jo ennen tyottomyysjakson alkua tyénhaun intensiteetin kasvuun ja tarjolla olevien
tydmahdollisuuksien nopeampaan hyvaksymiseen tilanteessa, jossa henkil6 tietdaa olevansa
jaamassa tyottomaksi lahitulevaisuudessa. Tyomarkkinoiden ulkopuolelta tuleviin henkildihin nama
vaikuttavat riippuen ulkopuolella oloajan ja mahdollisen tydssdolon kestoista aiemmin
tarkastelujaksolla. Vaikutusmekanismi on se, etta tulovirta tyottomyyteen hieman supistuu ja myos
aivan tyottomyysjakson alussa tyollistyminen voi hieman lisdantya. Esimerkiksi lapsikorotusten
poisto puolestaan vaikuttaa koko tyottomyysjakson kuluessa ja lyhentaa tyottomyysjaksoja.

Esitetyilld uudistuksilla voi olla joissain ryhmissa kielteisia vaikutuksia tyollistymisen laatuun, mikali
tyota etsivat henkilot hyvaksyvat vaihemman tuottavan tyopaikan, kun tyottdmyysturvan taso on
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aiempaa matalampi ja valinnat tehdaan nopeammin. Tama vaikuttaa ansioihin ja sitd kautta myos
verotuloihin.

Esitetyt uudistukset voivat vaikuttaa myonteisesti tydvoiman saatavuuteen ja vaikeasti taytettavien
tyopaikkojen tayttymiseen. Tama taas on omiaan kasvattamaan arvonlisdysta, ansioita ja verotuloja.

Esitysluonnoksessa tyodllisyysvaikutuksia kerrotaan arvioidun empiirisesta tutkimuksesta saatavien
joustojen avulla. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta vaikutusarviossa tulisi kuvata kaytettya
tutkimuskirjallisuutta perusteellisemmin ja perustella, miksi juuri kyseiset tutkimukset on valittu.
Tyollisyysvaikutusarvioissa olisi avattava, milla mekanismeilla verotuksen ja korvausasteiden muutos
vaikuttaa tyollisyyteen. Nyt viitataan vain yleisesti tyon tarjonnan kasvuun. Vaikutusmekanismien
kuvaus jaa liian yleiselle tasolle. Viitatut tutkimukset ovat kaikki suomalaisia, joten tassa yhteydessa
ei ole tarpeen pohtia sitd, miten eri maiden tyottomyysturvajarjestelmat ovat vertailtavissa
keskenaan. Olisi kuitenkin syyta kuvata valittuja tutkimuksia ja perustella, miksi ne ovat
vaikutusarvion laadinnan kannalta relevantteja.

Ty06- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan esitysluonnoksen lukijan on mahdotonta
varmentaa tyollisyysvaikutusten laskelmien oikeellisuutta, silld esitysluonnoksessa ei kerrota, mita
joustoa on kaytetty minkakin osamuutoksen vaikutusten laskennassa. Vaikutusarvion yhteydessa ei
myoskaan kuvata, mihin kohderyhmiin mikin muutos vaikuttaa, ja minka suuruisia kohderyhmat
ovat. Kohderyhmakuvausta on esitysluonnoksen nykytilan arviointia ja esitettavia ehdotuksia
koskevissa luvuissa, mutta niiden perusteella on mahdotonta arvioida, minka suuruisen
kohderyhman perusteella mikakin taulukon 6 luvuista on laskettu.

Yksittdisend huomiona tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta sivulla 43 Gini-kertoimen muutokseksi
sanotaan tekstissa 0,9 yksikkoa ja taulukossa 0,09.

Erityisesti tyossdoloehtoon liittyvista muutoksista

Esitysluonnoksen sivulla 26 on todettu, ettd tydssdaoloehdon pidentdminen vaikuttaa myds muusta
palkkatuetusta tyosta kuin velvoitetyOsta kertyvaan tyossaoloehtoon ja siten potentiaalisesti
palkkatukijaksojen pituuteen. Ty6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta palkkatukijaksojen pituus on
padsaantoisesti nykyisen sadntelyn mukaan viisi tai kymmenen kuukautta, joista kumpikaan ei
riittaisi yksindan tayttamaan tyossaoloehtoa ehdotettujen muutosten jalkeen. Tydssdoloehto ei
tayttyisi myoskaan yksin kahden palkkatukijakson yhdistelmalla henkilon tyollistyessa ensin
kymmeneksi kuukaudeksi palkkatuella ja tdman jalkeen viideksi kuukaudeksi.
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Edelld mainittuja pidempikestoinen palkkatuki on mahdollinen mydnnettdessa palkkatuki
alentuneesti tyokykyisesta henkilosta, 60 vuotta tayttaneen pitkdan tyottomana olleen henkilon
palkkaamiseen tai oppisopimuskoulutukseen. Koska kaksi ensimmaista voivat olla tydnantajalle
kaytannossa pysyvia tukia, ei tyossdaoloehdon pidentaminen todenndkaoisesti vaikuttaisi tydnantajien
hakemien tukijaksojen kestoihin. Oppisopimuskoulutukseen palkkatuki voidaan myontaa koko
koulutuksen ajaksi ja ndin ollen koulutuksen kesto ohjaa ensisijaisesti tukijakson pituutta. Ndin ollen
tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, etta tyossaoloehdon kertymiseen ehdotetut muutokset eivat
todenndkaoisesti vaikuta merkittdvasti palkkatukijaksojen kestoon.

Koska useimmissa tilanteissa palkkatukijaksot eivat yksindan riittaisi tyossdaoloehdon tayttamiseen,
ehdotus voi jossain maarin vahentaa palkkatuetun tyon houkuttelevuutta seka tyollistettavan
henkilon ettd vuodesta 2025 alkaen palkkatuen myéntavan tyévoimaviranomaisen nakdkulmasta.

Esitysluonnoksen sivulla 54 todetaan, ettd tyossdaoloehdon pidentaminen kuudesta kuukaudesta 12
kuukauteen kaytannossa kaksinkertaistaisi velvoitetyollistamisen kustannukset, silla
velvoitety6jakson on nykylainsddadannon tavoitteen mukaan tdytettava henkilon tydssaoloehto,
vaikka tdman tavoitteen toteutumiseksi esityksessa velvoitetydta koskevaan sddannokseen
ehdotetaankin muutosta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta siltad osin kuin velvoitetyollistimisen jaksot pidentyvat jo
vuoden 2024 aikana, lisdda muutos kunnille tyollistamisvelvoitteen ajalta maksettavan tuen menoja.
Arvio lisdkustannuksista tulisi ottaa huomioon valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2024. Samalla
tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta vaikutus vuoteen 2024 kohdentuen olisi suhteellisen pieni.
Vaikutusta olisi niilta velvoitetyodllistamisen jaksoilta maksettuihin tukiin, joiden kesto pidentyisi
vuoden 2024 neljan viimeisen kuukauden aikana.

Vaikutukset olisivat voimakkaammat vuonna 2025. Tyovoimapalveluiden jarjestamisen uudelleen
organisoinnin myota vuonna 2025 valtio ei kuitenkaan enda myoénna kunnille tukea
velvoitetyollistamisen ajalta, vaan velvoitetyodllistamiseen kohdentuva valtion tuki siirretdan osaksi
kuntien valtionosuutta vuoden 2025 alusta lukien.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta hallituksella on tarkoitus antaa paaministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelman perusteella vuonna 2024 eduskunnalle esitys, jossa velvoitety6ta koskevia
sadannoksia tarkastellaan, ja samassa esityksessa tarkastellaan myds palkkatuetun tyén huomioimista
tyossdoloehtoa kerryttavana tyona. Edelld kuvatut huomiot ovat merkityksellisia tilanteessa, jossa
tassa esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset tulisivat voimaan ennen edella tarkoitetussa vuoden
2024 alussa annettavassa esityksessa ehdotettavia muutoksia. Tyo- ja elinkeinoministerié ymmartas,
ettei valmisteluun kaytettdvissa olleen ajan takia ole voitu laskea esimerkiksi kaikkia vaikutuksia
euromaaraisesti. Ministerio esittaa, etta tama mainittaisiin myos esityksen kohdassa ”Riippuvuus
muista esityksista”.

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Esityksessa ehdotettujen muutosten arvioidaan toisaalta lisdavan henkildiden maaraa, joiden
tyossdoloehto tayttyy ja toisaalta vahentdvan henkildiden maaraa, joiden tyossdoloehto tayttyy.
Esitysluonnoksen mukaan jalkimmainen vaikutus on suurempi. Tasta voidaan paatell3, etta
useimmissa tilanteissa tyossdoloehto tayttyisi nykyistd myéhemmin ja ndin ollen tyéttémien
etuuspaivien kertyma olisi todennakoisesti maaraltaan keskimaarin nykyista korkeampi.

Ty06- ja elinkeinoministerio kiinnittda huomiota siihen, etta vuoden 2025 alusta lukien kuntien
rahoitusvastuuseen ty6ttomyysetuuksista tulee voimaan merkittavia muutoksia. Nykyisesta poiketen
kunnat rahoittaisivat tyottomyysetuuksia etuuslajista riippumatta. Lisaksi rahoitusvastuu kasvaisi
kertyneiden etuuspaivien lisddntyessa portaittain. Etuuspaivien kertyman katkaisee kuntien
rahoitusvastuun nakoékulmasta tyossdaoloehdon tayttyminen.

Koska ehdotetut muutokset johtaisivat todennakoisesti useammin korkeampiin kuin matalampiin
etuuspaivien kertymiin, lisdisi muutos todennakadisesti kuntien rahoitusvastuuta
tyottomyysetuuksista. Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd esityksen kuntatalousvaikutuksia olisi
tarkoituksenmukaista tdydentaa taltd osin. Kuntien rahoitusvastuumalli on tarkoitettu ohjaamaan
kuntien toimintaa taloudellisilla kannustimilla. Ehdotetut muutokset lisdisivat kuntien kannustimia
pyrkia toimenpiteisiin, jotka johtavat todenndkdisemmin tyonhakijoiden pidempikestoisempaan
tyollistymiseen

Muuta

Ty06- ja elinkeinoministerio esittda vaikutusarviota (s. 57) taydennettavaksi viittauksella
tyottomyysturvalain 2 a luvun 2 ja 6 §:4an. Mainituissa pykalissa sddadetdan patevasta syysta erota
tyosta ja kieltaytya tarjotusta tyosta. Tyonhakijalla voi olla pateva syy tyosta eroamiseen ja tyosta
kieltdytymiseen niin sanotun kuluvertailun perusteella. Kuluvertailussa otetaan huomioon
mahdollisuus saada soviteltua etuutta tai maksettavan etuuden maara.

Lapsikorotuksen ja suojaosan poistaminen vaikuttaisivat ndissa tilanteissa siten, etta tyonhakijalla
olisi nykyistda useammin pateva syy tyosta eroamiseen ja tarjotusta tyosta kieltdaytymiseen ko.
saannosten perusteella. Niiden tilanteiden maarastd, joissa sddannoksia sovelletaan, ei ole
tilastotietoja. Oletettavasti maara on kuitenkin vahainen.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.
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Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Esitysluonnoksen sivulla 54 todetaan, ettd velvoitetyodllistimiseen ehdotetaan siirtymasadannosts,
jonka myota velvoitetyollistetyn tyossdoloehto tayttyisi kuudessa kuukaudessa, mikali
velvoitety6jakso on alkanut alle kuusi kuukautta ennen tydssdoloehdon muutosten voimaantuloa.
Esitysluonnoksen lakiehdotuksiin ei kuitenkaan sisally edelld kuvattua siirtymasaannosta.

Tyo6- ja elinkeinoministerio toteaa, etta siirtymasaannos parantaisi velvoitetyodllistamiseen liittyvaa
ennakoitavuutta, kun tyollistamisen alkamishetki maarittaisi tyollistamisjakson keston. Lisaksi
siirtymasaannds vahentaisi valtiolle ja kunnille velvoitetydllistamisesta vuonna 2024 aiheutuvia
menoja.

Muuta lausuttavaa esityksestad?

Esitysluonnoksen sivulla 12 olevasta nykytilan kuvauksesta voi saada kasityksen, etta
tyollistamisvelvoite olisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa jo nykyisin sidottu
tyossdoloehdon kestoon. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3
momentin mukaan tyollistettavan kotikunnan on tyo- ja elinkeinotoimiston osoituksesta
jarjestettava hanelle tydntekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi (tyollistamisvelvoite).
Nykytilan kuvausta olisi tarpeen taydentaa talta osin.

Esitysluonnoksen sivulla 43 olevasta vaikutusarviointien taustojen kuvauksesta saa kasityksen, etta
tyollistamisvelvoite koskisi 58 vuotta tayttaneita henkil6ita. Tyo- ja elinkeinoministerio huomauttaa,
etta tyollistamisvelvoite koskee myds 57 vuotta tayttaneita.

Ruth Kimmo
Tyo- ja elinkeinoministerid

Meling Timo
Tyo6- ja elinkeinoministerio
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