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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

STTK ei hyvdksy ja vastustaa tyossaoloehdon pidentamistad 12 kuukauteen. Muutos tulee
vahentamaan merkittdvasti ansiopdivarahaan oikeutettujen maaraa. Tama tarkoittaa samalla sit3,
ettd yha useampi ty6ton joutuu turvautumaan perusturvaan ja toimeentulotukeen. Tyéssaoloehdon
muutosten seurauksena erityisesti yha useampi osa-aikaista ja keikkatyota tekeva tydntekija jaisi
ansioturvan ulkopuolelle. Monet heista kamppailevat jo nyt toimeentulon riittdvyyden kanssa. Nyt
esitetty hyvin pitka 12 kuukauden tyossaoloehto ei myoskaan kannusta hakemaan lyhyita alle
vuoden pituisia maaradaikaisia toita tyottomyyden aikana, koska tallainen tyo ei tayta
tydssdoloehtoa.

Muutos tulee aiheuttamaan monille pienipalkkaisissa maaraaikaisissa tyosuhteissa tyoskenteleville
toimeentulo-ongelmia, mikali uutta tyota ei l6ydy heti tyottomaksi joutumisen jalkeen.
Toimeentulon heikentyminen myos syrjayttaa tydomarkkinoilta ja vahentda mahdollisuuksia hakea
tyota asuinpaikkakunnan ulkopuolelta. Lisaksi esitetyt tyossdoloehtoon liittyvat muutokset kuntien
velvoitetyollistamisessa ja palkkatuessa entisestdadn vaikeuttavat monien tyottdmien asemaa ja
padsya ansioturvan piiriin. Pitkan tydssaoloehdon ja tydmarkkinatuen odotusajan vuoksi myds yha
useampi tyottémaksi jaava nuori jaa kokonaan ilman tyottémyysetuutta.

Tyota tehdaan aikaisempaa enemman erilaisissa tydsuhdemuodoissa, ja muun muassa keikkatyo on
yleistynyt myds STTK: laisilla aloilla. Hallitusohjelmaan kirjattujen tydelamamuutosten seurauksena
maaraaikaiset tyosuhteet tulevat todenndkoisesti vain lisddntymaan entisestdan. Ndiden muutosten
yhteisvaikutusten seurauksena yha useampi tyontekija tulee jaddmaan ansiosidonnaisen
tyottomyysetuuden ulkopuolelle, eikd tyottomyyden kohdatessa ole télloin kohtuullinen
toimeentulo turvattuna.

STTK ei pida perusteltuna, ettad tydssdaoloehdon tayttymisen tarkastelujakso sailyisi nykytilaa
vastaavasti 28 kuukautena. Tarkastelujaksoa tulisi pidentaa, koska tydssdoloehdon pituus
kaksinkertaistuu.
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Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydssaoloehtokuukaudella tarkoitettaisiin kalenterikuukautta, jona
maksettu vakuutuksenalainen tyéhon perustuva vakiintunut tulo ennen ennakonpidatysta olisi
vahintdan 930 euroa kuukaudessa vuoden 2023 tasossa. Tydssaoloehto voisi kertyd myos
puolikkaina tydssdaoloehtokuukausina, joiden aikana tydtuloa on vahintaan 465 euroa

STTK vastustaa tyossdaoloehdon euroistamista eli muuttamista tuloperusteiseksi. Muutos heikentaa
merkittavasti etenkin pienipalkkaisten ja heikossa tyémarkkina-asemassa olevien tyontekijoiden
tyottémyysturvaa. Tuloperusteinen tyossaoloehto kohtelee tyontekijoéitda myods hyvin
epatasapuolisesti ja epdaoikeudenmukaisesti. Tyontekijan, joka tekee saman verran ty6ta kuin toinen,
mutta jonka palkkatulot ovat pienemmat, on vaikeampi tayttaa tydssdaoloehtoa. On hyvin
epdoikeudenmukaista, etta pienipalkkaisen tyontekijan taytyisi tehdd enemman toita tayttadkseen
tydssaoloehdon kuin suurituloisemman tyéntekijan.

Toinen merkittava ongelma esityksessa koskee patka- ja keikkatyota tekevien ansiopdivarahan
korvaustason heikentymista. Ongelma koskee etenkin tyontekijoita, jotka tayttavat tyossaoloehdon
patkittain useissa lyhyissa tydsuhteissa tai osa-aikatoita tehden. Ns. silpputy6 on lisdantymassa
tyomarkkinoilla. Tuloperusteinen tydssdaoloehto vastaa huonosti tdhan muutokseen. Se, etta
ty6nantajat eivat ilmoita tyodaikatietoja tulorekisteriin, ei tee tasta esityksesta hyvaksyttavampaa.
Sosiaalivakuutusta ei pitdisi kehittda tulorekisteri edella vain tydnantajien toiveita toteuttaen.
Keskeista olisi huomioida tyontekijoiden riittava ja kohtuullinen toimeentulo varsinkin tilanteessa,
jossa tydmarkkinat ovat muutoksessa.

Ehdotettu tydssaoloehdon uusi malli on myds epaonnistunut ja epdselva toteutustavaltaan. Siina
tydssdoloehto kertyy maksuperusteisesti eikd ansaintaperusteisesti. Maksuperusteisessa mallissa
tydssdoloehdon tayttyminen riippuu siita, milloin tyénantaja maksaa palkat ja erilaiset palkan lisat.
Useissa tilanteissa tyontekijan olisi hyvin vaikea tietaa, milloin hanelle syntyy oikeus
ansiopdivdarahaan. Tama sattumanvaraisuus vaikuttaa lisaksi my&s ansiopdivarahan maaraan.
Esimerkiksi muutaman paivan viivastys palkanmaksussa voi johtaa siihen, ettd oikeutta
ansiopdivarahaan ei synnykdan ja tdma saattaa johtaa myds pienempaan ansiopadivarahan maaraan.
Esityksessa oleva 5 luvun 4 b §:n erityissaannos ei korjaa tata merkittdvaa ongelmaa. Miten etuuden
maksaja saa tiedon virheellisestd maksupdivamaarasta, jos tarkoituksena on hydodyntaa
tulorekisterin tietoja? Kuka paattaa, etta kyse on ollut ylipaataan virheellisesta
palkanmaksupaivasta?

Toinen keskeinen ongelma tydssaoloehdon muuttamisen toteuttamistavassa koskee puolikkaiden
tydssdoloehtokuukausien kertymista. Puolikkaat tydssaoloehtokuukaudet pienentavat
ansiopaivarahan tasoa, ja mikali puolikkaita tyossdaoloehtokuukausia on useita, voi ansiopdivarahan
maara jaada talldin hyvin pieneksi. Ansiopdivarahan taso voisi tietyissa tilanteissa jaada jopa vain
perusturvan suuruiseksi.

Esitetty muutos ei myodskaan kannusta tyotontd ottamaan vastaan sellaista pienipalkkaista tyota tai
osa-aikatyotd, jossa kuukausiansiot jadvat alle 930 euroon. Tama ei ole tarkoituksenmukaista, mikali
esityksen tavoitteena on tyéllisyyden lisaaminen.
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Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Palkan maarittely muuttuisi tydssdaoloehtoon esitettyjen muutosten seurauksena. STTK toteaa, etta
muutokset heikentavat merkittavasti erityisesti pienipalkkaisten, osa-aikatyontekijoiden ja
patkatyota tekevien tyottomyysturvaa. Tama tulee aiheuttamaan monissa perheissa toimeentulo-
ongelmia ja toimeentulotukeen turvautumista. Toimeentulo-ongelmat myds lisddvat syrjaytymista ja
luovat esteita uudelleen tyollistymiselle.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
ty6voimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku sekd 14 luvun 1 ¢ §)

Esityksenad on, ettd tyossdolovelvoitteen tayttymisessa seurattaisiin tydssaoloehtoon tehtavia
muutoksia. Tasta seuraa se, ettd tydssdolovelvoitteen tayttaminen vaikeutuisi etenkin
pienipalkkaisessa ty0ssa. Tyossaolovelvoitteessa keskeista on ollut tyollistymisen maara, ei
palkkataso. Tydssdolovelvoitteen luonne sanktiona muuttuu, jos sanktion purkamisessa keskeista on
ansaittu rahamaara. Tasta syysta esitetty muutos ei ole perusteltu.

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

STTK vastustaa tyottémyysetuuden suojaosan poistamista. Suojaosa on erityisen tarkea
pienipalkkaisissa osa-aikatoissa tyollistyville seka patkatyota tekeville tyontekijoille. Suojaosan
poistaminen vaikuttaa etenkin aloilla, joissa tyota tehdaan tyypillisesti osa-aikaisena tai
keikkaluonteisena. Suojaosan poiston vaikutukset painottuvat naisiin, silla naisten osuus sovitellun
ansiopaivdrahan saajista on miehia selvasti suurempi.

Muutos tarkoittaisi sita, etta sovitellun tyéttomyysetuuden hakijalla sovittelussa huomioitavien
tulojen maara nousisi useimmissa tapauksissa 150 eurolla. Suojaosan poisto myds laskee
enimmaistuloja, joilla soviteltua tyottomyysetuutta jaa viela maksettavaksi.

Tyottomyysetuuden heikennyksen lisdksi suojaosan poistaminen johtaa siihen, ettd kokonaan
tyottdoman henkilon kannusteet hakea ja vastaanottaa keikka- ja osa-aikatyota heikkenevat. Suuri
osa osa-aikatydssa tyollistyvista ei myodskaan saa kokoaikaista tyotda hakemisesta huolimatta. Suurien
kaupunkien ulkopuolelle julkisen liikenteen kdyttomahdollisuudet ovat rajatut ja pienimuotoisen
tyon vastaanottaminen voi aiheuttaa merkittdavia matkakustannuksia. Suoja-osan poistaminen
heikentda tyon vastaanottamisen kannusteita, eikd tama ole tyollisyyden edistdmisen kannalta
jarkevaa.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lapsikorotusten poistamisen johdosta tyottomyysetuus tulee pienentymaan lapsimaaran mukaan
noin 125 euroa, 184 euroa tai 238 euroa kuukaudessa. Vaikutus on kaksinkertainen, mikali
kummatkin vanhemmat ovat ty6ttomyysetuuden saajia.

STTK vastustaa lapsikorotusten poistoa. Lapsikorotusten poistaminen yhdessa muiden muutosten
kanssa muun muassa lisaa lapsikoyhyytta ja lapsiperhekdyhyyttd Suomessa ja asettaa useat perheet
vaikeisiin toimeentulo-ongelmiin. Hallituksen sdastotoimenpiteet ovat kasautumassa yhteiskunnan
heikompiosaisten kannettavaksi. Tama johtaa syrjaytymisen ja ihmisten eriarvoistumisen kasvuun.
Tama tulee nakymaan myods muun muassa sote-menojen kasvuna. STTK huomauttaa, etta Euroopan
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sosiaalisten oikeuksien komitea on todennut viimeksi helmikuussa 2023, ettd perusturvan taso on jo
nyt lilan matala Suomessa.

Esityksen vaikutusarvioinnit ovat erityisen puutteellisia, koska varsinaisia arvioita lapsikdyhyydesta
tai kokonaisarvioita vaikutuksista perheiden toimeentuloon ei ole tehty. Perheiden asema olisi hyvin
tarkea huomioida, kun samaan aikaan hallitus kaavailee muutoksia myds asumistukeen ja
toimeentulotukeen. Kaikilla ei ole mahdollisuuksia tyéllistya kokoaikaisesti.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentdamisestd? (TTL 5 ja 7 luku)

Omavastuuajan pidentdminen kahdella paivalla pienentda keskimaaraista ansiopaivarahaa
ensimmaiselta tyottomyyskuukaudelta noin 150 eurolla. Peruspaivarahan ja tyomarkkinatuen saajilla
vaikutus on noin 75 euroa. STTK ei hyvaksy esitystd. Omavastuuajan pidentdaminen aiheuttaa
ongelmia erityisesti pienituloisissa kotitalouksissa, joissa ei ole sadstéjen luomaa puskuria.

Omavastuuaika pidentaa aikaa, jolta tyottomyysetuutta ei voida maksaa. Samanaikaisesti esitetaan,
ettd tyosuhteen paattyessa myds vuosilomakorvaus estdisi tyottomyysetuuden maksamisen. Osa
tyontekijoista voi ndiden muutosten vuoksi joutua tilanteeseen, jossa tyottomyysetuutta ei saisi
ollenkaan ensimmaisilta tyéttomyyskuukausilta. Muutoksen heikentavat hyvin merkittavasti
tyottomyysturvaa tyottomyyden alussa. STTK vastustaa naitd muutoksia.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

STTK toteaa, etta esityksen valmistelu on tehty hyvin kiireelliselld aikataululla STM:ssa ja tama nakyy
valitettavasti erityisesti puutteellisina vaikutusten arviointeina. STTK ei pidd myoskaan hyvan
lainvalmistelun mukaisena sita, etta lausuntokierrokselle oli varattu vain kaksi viikkoa aikaa.

Esitykselld toteutetaan useita heikennyksia ihmisten ty6ttdmyyden aikaiseen turvaan. Muutokset
ovat hyvin merkittavia osalle kansalaisista, ja tietyissa tilanteissa heikennykset ovat myds
kasautumassa liikaa heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tyontekijoille. Samaan aikaan
hallitusohjelmaan on kirjattu lisdksi muitakin heikennyksia tyottémyysturvaan, asumistukeen ja
toimeentulotukeen. Ndiden vaikutusten kokonaisarviointi eri kansalaisryhmien nakdkulmasta on
hyvin puutteellista. Kyse on yksiléiden kannalta isoista asioista, jotka vaatisivat huolellisen
lainvalmistelun.

Esimerkkina puutteellisesta vaikutusarvioinnista on edelld nostetun lapsiperheiden tilanteen lisdksi
tehty my0s esitettyjen tyossaoloehtoa koskevien muutosten toimeentuloarvioissa. Ndissa ei ole edes
arvioitu euroistamisen vaikutuksia esitetylla 12 kuukauden tydssdaoloehdon pituudella. Mallilla, jossa
tydssaoloehto olisi kuuden kuukauden pituinen, on hyvin erilaiset vaikutukset ty6ttémyyden
aikaiseen toimeentuloon. Silti tahan esitykseen on kirjattu toisen erilaisen mallin arviot ja jatetty
esitetysta mallista vaikutusten arviointi tekematta.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkil6st6a
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.
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Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

STTK pitaa muutosten voimaantuloaikataulua lilan nopeana. Tama asettaa toimeenpanijoille, kuten
tyottomyyskassoille, liilan vahan aikaa valmistautua naihin merkittaviin ja useisiin muutoksiin, joilla
tyottdomyysturvalain kokonaisuutta uudistetaan.

Varsinkin vahavaraisten kansalaisten ja perheiden on hyvin vaikea varautua taloudessaan milldaan
lailla ndin suuriin samanaikaisiin heikennyksiin, koska muutokset tulevat voimaan nopeasti. My&s
kansalaisten informointi muutosten sisallosta jaa liilan suppeaksi, koska tahan on varattu liian vahan
aikaa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

STTK vastustaa ehdotusta lomakorvausten jaksottamisesta. Lomakorvausten jaksottaminen siirtda
ansiopdivarahan maksamista. Esimerkiksi yhden kuukausipalkan suuruinen lomakorvaus siirtaa
ansiopadivarahan maksamista noin kuukaudella. Lomakorvauksien jaksottaminen heikentaa erityisesti
patkatyota tekevien tyottomyysturvaa, koska heilla tilanteet, joissa lomakorvaukset jaksotettaisiin,
toistuvat usein.

Lomakorvauksen jaksotus tulee myos aiheuttamaan paljon hallinnollista lisatyota
tyottomyyskassoissa. Tulorekisterista ei aina 16ydy tietoa lomakorvauksesta. Talloin tieto tarvitaan
joko etuudenhakijalta tai tydnantajalta.

Koskela Samppa
STTK ry.
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