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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Pelastustoiminta on lakisaateinen yhteiskunnan perusturvallisuuspalvelu ja muodostuu Suomessa
noin 4000 ammattipelastajan ja noin 14000 sopimuspalokuntalaisen tuottamista palveluista. Ensin
mainituille maksetaan kyseisen ammattityon tekemisesta palkkaa mutta 14000
sopimuspalokuntalaisen joukkoon mahtuu aivan muiden ammattien harjoittajia, jotka siviilityonaan
tekevat jotakin aivan muuta kuin ammattipelastajan tyota. Osalle sopimuspalokuntalaisista
maksetaan halytystoiminnasta palkkaa, osalle ei. Tassa joukossa on myo6s tyottomia.

Sopimuspalokuntatoiminta poikkeaa perusteellisesti kaikesta muusta turvallisuustoiminnasta
Suomessa. Sopimuspalokuntatoiminta on ainoa turvallisuuden toimiala, missa turvallisuutta tuottaa
myo6s muu kuin virkaan asetettu henkil®.

Tassa yhteydessa on syyta huomata, etta sopimuspalokuntatoiminta ei ole verrattavissa
ansiotyohon, koska palokuntatyota ei tehda osana ammattia vaan tyo tehdaan lahtokohtaisesti
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silloin, kun/jos hélytys tulee (mikéa yleensa on riskien sattumanvarainen toteutuma). N&in ollen
palokuntalaisen toimeentulo ei voi olla sopimuspalokuntatydn varassa, vaan palokuntatyosta
mahdollisesti maksettava korvaus on enintdan yksi motivaatiotekija monen muun joukossa ja sen
arvo subjektiivinen. Toisaalta kdytannon tilanne etenkin tydaikana usein on se, ettd palokuntalaisen
ansiotyo ei mahdollista sita, etta palokuntalainen kesken tyontekoa lahtee suorittamaan
vhteiskuntaa palvelevaa halytystehtavaa (nk. paivalahtoongelma). Siind eteenkin yrittdjat (jotka
useimmiten toisen palveluksessa olevia vapaammin voivat itse paattaa tyoaikansa kdytosta) ja
tyottomat (joille ansiotyd ei muodosta estettd) ovat kdytannon pelastustoiminnan kannalta erityisen
arvokkaat.

Suojaosuuden poistaminen samalla aiheuttaa sen, etta tyotdn osallistuessaan
sopimuspalokuntatoiminnassa halytystehtadviin samalla saattaa menettda osan
tyottomyyskorvauksestaan, milla tietenkin on motivaatiota jokseenkin heikentava vaikutus, joten
han todennakadisesti jattaa halytystehtavat kaymatta. Siten pelastustoimi menettaa etenkin
paivalahtoja ajatellen erityisen arvokkaan resurssin, joka tuskin on muulla jarjestelylla korvattavissa,
mista karsii erityisesti hataa karsiva kansalainen

Sopimuspalokuntalaiset osallistuvat ympari Suomen pelastustoimen tehtaviin ja niin myos Harva-
alueilla. Tata joukkiota ei ole varaa menettda yhteiskunnan luomilla "ei kannustavilla" toimenpiteilla
vaan luoda kannustava mekanismi turvallisuuspalveluita tuottavalle kolmannelle sektorille. Tama on
osa perusturvallisuuden luomista ja samalla myds varautumista tukeva toimenpide, johon
kansallisesti on pyrittava luomaan luonnollinen mekanismi tehtaviin haluaville henkiléille.

Sopimuspalokunttalainen maksaa yhteiskunnalle noin 15 euroa paivassa, kun vakinaisen pelastaja
kustannus on reilusti yli kymmenkertainen.

k% %k

Eduskunnassa on asiaa myds kasitelty:
Ministeri Hyssalan vastaus kirjalliseen kysymykseen:

”Palo- ja pelastustehtavissa tyoskentelevien tyottomyysturvasta ja sopimuspalokuntien
toimintaedellytyksista on tehty viime vuosina useita kirjallisia kysymyksia. Tyottomyysturvaa
koskevia kysymyksid on kasitelty muun muassa kysymyksissa KK 617/2005 vp, KK 26/2006 vp ja KK
907/2008 vp. Yleisemmin sopimuspalokuntien toimintaedellytyksid on kasitelty kysymyksissa KK
636/2006 vp ja KK 678/2006 vp.

Tyottomyysturvajarjestelman tavoitteena on turvata tyottéman tydnhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa edellytyksidan paasta tai palata tyomarkkinoille korvaamalla
tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia. Henkil6lla, joka esimerkiksi
sopimuspalokuntatoimintaan osallistumisen takia saa palkkaa tai muuta ansiotulona pidettavaa
vastiketta, ei ole tyottomyydesta yhta suuria taloudellisia menetyksia kuin kokonaan tyottomalla
henkilolla. Siksi tydottomyysetuus maksetaan tallaisissa tapauksissa soviteltuna eli tyétulot
vahentavat tyottomyysetuuden maaraa. Ansaittuja tuloja ei kuitenkaan oteta huomioon
taysimaaraisina, vaan niistd otetaan huomioon vain puolet, mikd varmistaa sen, etta tyotulot
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korottavat aina tyottoman kokonaistuloja. Tyotulo ja soviteltu tyottomyyspaivaraha on yhteensa
suurempi kuin pelkka tyottomyyspdivaraha.

Tyottomyysturvajarjestelmassa tyottomia ei ole asetettu eri asemaan, silla perusteella, mista tyosta
heidan ansaitsemansa tulo on peradisin. Soviteltua tyéttémyyspaivarahaa koskevilla saanndksilla on
pyritty saattamaan erilaiset tyosta saatavat verotettavat tulot keskendan samanlaiseen asemaan.
Siten lahtokohtaisesti kaikki tyotulot, riippumatta tyon tekemisen tavasta ja ansaitsemisen
muodosta, sovitellaan samojen sadanndsten mukaisesti. Osittain tyéttéman sopimuspalokuntalaisen
ja esimerkiksi satunnaisia toita vastaanottavan tyontekijan tyotulot vahentavat paivarahaa samalla
tavalla. Yhdenvertaisuusndakdokulman kannalta ei ole ndhty perustelluksi, etta joitakin verotettavia
tuloja jatettaisiin sovittelussa huomioon ottamatta tehdyn tyon laadun tai tydn tekemisen kohteen
perusteella. Sopimuspalokuntatydn lisdksi on useita muitakin tehtavia, jotka ovat yhteiskunnan
turvallisuuden ja kansalaisten terveyden kannalta tarkeita.”

* %k %k

Sopimuspalokuntalaiseen kohdistuvat tydvoimapoliittiset toimenpiteet on suhteutettava siten, etta
henkil6 voi harjoittaa sopimuspalokuntatoimintaa

Tyottomyysturvan suojaosa varmistaa suuressa osassa Suomea pelastustoimen kustannustehokkaan
[ahtovarmuuden

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto toteaa, etta tydttdmyysetuuden sovittelun suojaosasta
luopuminen tai edes sen vahentdaminen saattaa aiheuttaa yhteiskunnan kokonaisturvallisuudelle
sellaista haittaa, joka olisi ennen paatoksenteko erityisen tarkoin arvioitava mahdollisesti saatavan
hyoédyn valossa, ja mikali siihen kuitenkin paadytaan tulee samalla muilla keinoilla varmistaa sen,
etta sopimuspalokuntalaisten muodostama henkiloresurssi ei muutoksesta karsisi valtakunnallisesti,
alueellisesti tai paikallisesti. Siina arvioinnissa Liittomme on valmis tarjoamaan apuaan

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 ¢ §:n osalta.
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Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Maskonen Ari
Suomen Sopimuspalokuntien Liitto
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