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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT kiittaa mahdollisuudesta lausua ja toteaa vastauksena ministerion esittamiin yksildityihin
kysymyksiin seuraavaa:

Lakiehdotuksella pidennettaisiin palkansaajan tydssaoloehtoa nykyisesta 26 kalenteriviikosta 12
tyossdoloehtokuukauteen siten, etta tarkasteltava jakso sailyisi 28 kuukaudessa.
Valtiovarainministerion arvion mukaan talla vahennettaisiin ansiopdivdarahan saajien maaraa noin 17
prosentilla. Tyomarkkinatuen saajien ja perustoimeentulon saajien maara esityksella kasvaisi 15 000
henkil6lla ja ndin lisdisi kuntien kustannuksia.

Tyossdoloehdon muutokset vaikuttaisivat myos kuntatalouteen velvoitetyollistdmisen kautta.
Viimeksi mainitun osalta ehdotetaan siirtymasaannosta, jolla vield 2024 ei tasta syntyisi kunnille
lisdkustannuksia. Taman jalkeen kuitenkin kuntien velvoitetyon suorat palkkakustannukset
kaksikertaistuisivat, jolloin ne olisivat kaikkiaan 50 miljoonaa euroa vuodessa. Erillisella esityksella
vuoden 2024 alussa hallitus kaavailee esittavansa uuden hallituksen esityksen eduskunnalle, jossa
velvoitety6ta koskevaa sdannosta tarkasteltaisiin uudelleen. Jos velvoitetyollistymisesta luovuttaisiin
kokonaan tai nyt esitetty tyéssaoloehdon pidentyminen ei huomioitaisi velvoitetyén osalta, ei suoria
vaikutuksia kuntatalouteen syntyisi. Nyt kasilla olevalla esitysluonnoksella ja myohemmin
annettavalla esitykselld on ndin merkittava keskinainen riippuvuus. Mikali kaavailtuun myéhempaan
esitykseen liittyva uudistus jaa toteutumatta, ovat kustannukset kuntien nakékulmasta
kohtuuttomat.
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Ehdotuksella kuitenkin pyritdan edistamaan tyollisyytta vaikuttamalla tyottomien kayttaytymiseen.
Uudistuksella kannustettaisiin tyotonta tyollistymaan. Luonnoksessa esitetdan, etta taltd osin
tyollisyysvaikutus olisi 5 700 henkiloa. Tyollisyysvaikutuksen kautta aiheutuva verotulojen kasvu,
palvelutarpeiden vahentyminen sekd mahdollinen tyonantajien tyottomyysvakuutusmaksutasojen
vahentyminen kuitenkin kompensoisivat syntyvia tyottomyysturvaan ja perustoimeentulotukeen
liittyvid kustannusten lisdantymista.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kannattaa esitettya tydssdaoloehdon pidentamista
varaumalla, etta kunnille mahdollisesti aiheutuvat lisakustannukset tullaan myéhemmin
huomioimaan ja kompensoimaan.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Lakiehdotusluonnoksen mukaan tyossaoloehto kertyisi palkkatyosta saatujen vakuutuksenalaisten
tulojen perusteella. Talla korvattaisiin nykyiset kalenteriviikkokohtaista tydaikaa koskevat
edellytykset tyossdaoloehdon kerryttdmisessa. Tdma ns. euroistaminen voi osaltaan vahentaa
ansiopaivarahalle siirtyvien maaraa ja siten lisata kuntien tyéttémyysturvan ja perustoimeentulon
valittémia kustannuksia. Verrattuna tyossdaoloehdon pidentamiseen, nama vaikutukset kuntiin ovat
vahadisempia. Edelleen talta osin uudistuksen tyollisyysvaikutukset ovat vahdisempia tydssaoloehdon
pidentamiseen ja lapsikorotuksen poistamiseen verrattuna. Euroistaminen kuitenkin ohjaa tyotonta
hakemaan tyo6td, josta saatu ansio olisi riittdva tyossdoloehdon kertymisen kannalta. Ndin osaltaan
silld on mydnteisia vaikutuksia kuntien elinvoimaan ja kuntalaisten hyvinvointiin seka ndin vahentaa
palvelutarpeita.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kannattaa esitettya tydssaoloehdon kertymisen
euroistamista.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kannattaa esitettya tydssaoloehdon kertymisen
euroistamista.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:I13 ei ole lausuttavaa tdssa kohtaa.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:ll3 ei ole lausuttavaa tassa kohtaa.

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)
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Luonnosvaiheessa olevalla lakiehdotuksella ehdotettaisiin niin kutsututusta suojaosasta luopumista.
Talloin suojaosan mukaista vahennysta ei enda tehtaisi ennen etuusjakson aikana maksetun palkan
ja tyottomyysetuuden sovittamista, vaan 50 prosenttia maksetuista palkoista huomioitaisiin suoraan
tassa sovittelussa. Talta osin uudistuksen kustannuksiksi arvioidaan toimeentulotuen ja yleisen
asumistuen osalta olevan yhteensa 12 miljoonaa euroa. Uudistuksen kustannusvaikutukset
kuntatalouteen odotetaan tall6in olevan tyollisyysvaikutusiin suhteutettuna merkittavat.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lapsikorotuksen poistaminen vahentaa kuntien rahoitusvastuuta tyémarkkinatuen etuusmenoista
vuonna 2024, mutta ei enda 2025 TE24-uudistuksen uuden rahoitusmallin vuoksi. Sen sijaan
lapsikorotuksen poistaminen heijastuisi lisddntyneeseen perustoimeentulotuen tarpeeseen. Koska
muutokset maksetussa perustoimeentulossa vaikuttavat kuntien valtionosuuksiin kahden vuoden
viiveella, vaikuttaa uudistus hetkellisesti kuntataloutta heikentavasti.

Nyt luonnosvaiheessa olevan esityksen tyollisyysvaikutuksista puolet katsotaan syntyvan
lapsikorotuksen lakkauttamisen myo6ta. Talloin uudistuksen positiiviset vaikutukset kuntatalouteen ja
kuntien elinvoimaan eivat rajoitu vain vuoteen 2024 vaan ovat tata pitkdkestoisempia.
Samanaikaisesti arvioituna kaksi kolmasosaa kuntien kustannusten lisdantymisesta selittyisi
lapsikorotusten poistamisella.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT sindnsa kannattaa lapsikorotuksen poistamista sen
merkittavasta tyollisyytta lisddvasta vaikutuksesta johtuen. Kuitenkin kustannusten kasvu
kuntatalouteen syntyy ajallisesti ennen mahdollista tyollisyyden kasvusta johtuvaa positiivista
vaikutusta. Ottaen huomioon TE24-uudistuksen ajoittuminen samalle ajankohdalle, voi
kustannusten kasvu toimeentulotuen rahoitusvastuun osalta vaikuttaa uudistuksen toteutumiseen.
Talta osin KT esittda huolensa tyollisyyden edistamisen kokonaisuuden kuntarahoituksen
riittavyydesta.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentdamisestd? (TTL 5 ja 7 luku)

Nyt luonnosvaiheessa olevalla lakiehdotuksella palautettaisiin omavastuuaika takaisin vuotta 2018
edeltdneeksi seitsemaan paivan tyottomyyttd vastaavaksi ajaksi. Omavastuuajan palauttaminen
seitsemdan paivaan kohdistuu tyottomyyden alkuvaiheeseen ja on tyottoman kannalta periaatteessa
kertaluonteinen etuuden heikennys. Huolimatta siis siitd, ettd uudistus kohdistuu talouden
tilanteesta riippuen vuosittain 150 000 - 250 000 tyottomaksi jdavaan henkiloon, ovat vaikutukset
merkitykseltaan vahaiset. Myos vaikutuksien kuntatalouteen ennakoidaan olevan vahaiset. Talta
osin uudistuksen odotetaan vahvistavan tyollisyytta 1 000 tyolliselld. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT kannattaa omavastuuajan palauttamista seitsemaan paivaan.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Ottaen huomioon on vaikutusten arviointi esitysluonnoksessa esitetty tyydyttavasti. Osin
vaikutusarviointia ei pystyta esittamaan tasmallisesti nyt esitettdvien muutosten osalta, vaan on
jouduttu turvautumaan edellisen hallituksen aikana tehdyn valmistelun aineistoihin.
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Vaikutusarvioinnit sisdltdvat aina myos epavarmuustekijoitd. Nyt esitetyissa tyollisyysarvioinneissa ei
luonnollisesti voida ottaa huomioon talouden kehitysta ja sen vaikutusta tydovoiman kysyntaan.
Esityksen taloudellisia vaikutuksia etenkin kuntatalouteen pitaisi luotettavammin arvioida
mallintamalla uudistusta erilaisilla tyollisyyden skenaarioilla. Lisaksi Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT toivoo tarkemmin avattaviksi niitd oletuksia, joita tdmanhetkinen
arviointi sisaltaa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 ¢ §:n osalta.

Esitysluonnoksen mukaan nyt esitetyilla muutoksilla odotettaisiin olevan vaikutusta ennen kaikkea
tyottomyysetuuden maksajien eli Kansaneldkelaitoksen ja tyottoémyyskassojen toimintaan. Taman
lisaksi esitetddn, ettd muutoksella arvioitaisiin olevan vahdisempia vaikutuksia
tyévoimaviranomaisen toimintaan. Nama liittyisivat tydssaolovelvoitteen tayttymisen ja koulutusta
vailla olevan nuoren ty6ttémyysturvaoikeuden palautumisen seurantaan. Edelleen
tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa (s. 80) tuodaan esille
tavoitteena, ettei tyossdoloehtoon tehdyilla muutoksilla olisi vaikutusta siihen, miten
tyovoimaviranomainen jarjestaa tyottomalle tyonhakijalle tyollistymistd edistavaa palvelua.
Vaikutusarviointien kohdalla ei kuitenkaan olla avattu, lisdako vai vahentaako uudistus
tyottomyysturvaan liittyvia tyovoimaviranomaisen hallinnollisia tehtavia. Kunta- ja
hyvinvointialuety6nantajat KT edellyttda, ettd uudistuksen vaikutuksissa tuodaan esille tama
henkil6tyovuosina kuvattuna. Myos vaikutukset Tyollisyysrahaston toimintaan on huomioitava.

Lausuttavaa siita miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT edellyttaa, etta uudistuksen vaikutuksia erityisesti
kuntatalouteen tullaan seuraamaan. Edella vaikutusarviointien kohdalla toimme esille, ettei
vaikutuksia kuntien rahoitusvastuuseen tyémarkkinatuen ja yleisen toimeentulotuen osalta olla
selvitetty erilaisilla talouden ja tyo6llisyyden lahitulevaisuuden skenaarioilla. Nyt lausunnoilla oleva
esitys muuttaa siis tyottomien eri tukimuodoista saatavien tulojen kokonaisuutta ja nain
huomioitava myos sosiaaliturvauudistuksen jatkotyossa. llman kokonaisuuden huomioimista
uudistuksella voi olla kielteisia vaikutuksia kuntatalouteen ja tata kautta seka kuntien etta
hyvinvointialueiden mahdollisuuksia tarjota palveluja. Taman vuoksi edellytimme uudistuksessa
kuntiin kohdistuneiden kustannusten seurantaa.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:ll3 ei ole lausuttavaa tdssa kohtaa.
Muuta lausuttavaa esityksesta?

Nyt lausunnoilla oleva esitys pohjautuu paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Osin naita
teemoja on valmisteltu aikaisemmin yhdessa tyémarkkinajarjestdjen kanssa, ei kuitenkaan kaikilta
osin nyt esiteltavassa muodossa. Aikataulullista syista uudistuskokonaisuus on jouduttu jakamaan
kahteen erilliseen hallituksen esitykseen, joista jalkimmainen on suunniteltu jatettavaksi
kevatistuntokaudella 2024. Nyt lausunnoilla olevan esitysluonnoksen vaikutukset kuntiin ovat
vahvasti riippuvaisia jalkimmaisesta esityksesta etenkin tyollistamisvelvoitteen osalta.
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Totterman Patrik
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
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