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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetadan Tyottomyysturvalain 5 luvun 2 §:an Palkansaajan oikeus
tyottomyyspaivarahaan muuttamista siten, ettd ansiopaivarahaan olisi jatkossa oikeus vakuutetulla,
joka on ollut vakuutettuna vahintaan 12 edellista kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on
ollut vakuutettuna, on tayttanyt 3 §:n 1 momentin mukaisen tydssaoloehdon. Sddnndskohtaisissa
perusteluissa todetaan: "Koska jatkossa ei enaa selvitettaisi sitd, mina tosiasiallisina paivina
kalenterikuukauden sisalla tyétunnit on tehty, vaan kyse olisi paasaantoisesti palkan
maksuajankohtaan perustuvasta kalenterikuukausikohtaisesta tarkastelusta,
tydssdoloehtokuukausien kertymisessa huomioitaisiin sellaiset kalenterikuukaudet, joiden aikana
tyottomyyskassan jasenyys olisi alkanut. Kalenterikuukausi voitaisiin lukea tydssaoloehtokuukausien
maaraan, vaikka jasenyys olisi alkanut kuukauden viimeisena paivana. Oikeus ansiopadivarahaan voisi
kuitenkin alkaa vasta sen jalkeen, kun koko 12 kuukauden jasenyysehto olisi tayttynyt.”

Koska ansiosidonnaisen tyottomyyspaivarahan jasenyysehto olisi edelleen 12 kuukautta, mutta
tyossaoloehto 12 kalenterikuukautta, aiheutuisi tasta tarve maksaa hakijalle tydmarkkinatukea tai
peruspaivarahaa ehtojen tayttymisen valiajalta silloin, kun tydssaoloehto tayttyy ennen
jasenyysehdon tayttymista. Jos tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan toimeenpanijana toimii
edelleen Kela, aiheuttaa tama hakijan pompottelua toimeenpanijoiden valilla ja lisda hallinnollista
tyota. Jasenyysehdon ja tydssaoloehdon yhdenmukaistaminen edellyttaisi tyottomyyskassalain
muuttamista.

Tyottomyyskassa Pro ei kannata jasentensa tyottomyysturvan ehtojen heikentamista palkansaajan
tydssdoloehtoa pidentamalla.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevat muutokset (euroistaminen) vaativat laajoja
muutoksia kassojen kayttamiin tietojarjestelmiin seka lisaksi kassojen henkiléston kouluttamista ja

Lausuntopalvelu.fi 1/5



laajaa viestintaa kassojen jasenille. Muutosten laajuuden vuoksi esitetty aikataulu, jossa muutettua
lainsdddantoa sovellettaisiin 2.9.2024 alkaen, on erittain tiukka. Lyhyeen valmisteluaikaan liittyy
merkittavia riskeja koskien tietojarjestelmamuutosten riittavan huolellista valmistelua ja testausta
ennen toimenpanon aloittamista. Lisaksi liian lyhyt jarjestelmamuutosten valmisteluaika aiheuttaa
riskin jarjestelmamuutoksista kassoille aiheutuvien kustannusten tarpeettomasta noususta.
Toimeenpanon aloittamisen siirtdminen vuoden 2025 alkuun vahentaisi huomattavasti naita riskeja.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta Kelan arvion mukaan tydssaoloehdon seurannasta
aiheutuva kokonaistydmaara vahenisi nykyisestd, jos tyossaoloehto kertyisi ehdotetulla tavalla
padsaantoisesti kalenterikuukauden aikana maksettujen tulojen perusteella ja etta esitetty muutos
vahentaisi tarvetta lisdselvitysten pyytamiseen hakijalta tai tydnantajalta. Tyottomyyskassa Pro
toteaa kasityksenaan, ettd muutos ei vihenna kassojen tyonantajalta tarvitsemien selvitysten
maaraa, koska mm. hakijan palkattomat poissaolot seka sovellettava tydehtosopimus on edelleen
selvitettdva, jos naita tietoja ei ole viety tulorekisteriin. Tulorekisteriin ilmoitetut suppeat tiedot
eivat riita etuusratkaisun tekemiseen kassoissa.

Hallituksen esitysluonnoksessa on tuotu esille toteuttamisvaihtoehtona nyt esitetylle ns.
maksuperusteiselle tydssdaoloehdon euroistamiselle ansaintaperusteinen euroistamisen vaihtoehto.
Tyottomyyskassa Pro pitda ansaintaperusteista ratkaisua hyvana vaihtoehtona edellyttden, etta
samanaikaisesti Tulorekisterid kehitetdan niin, etta sielta saatavat tiedot riittaisivat padsaantoisesti
my0s ansaintaperusteisen tuloihin perustuvan tydssdoloehdon tayttymisen arviointiin.
Ansaintaperusteinen malli olisi todennakoisesti jasenten kannalta ymmarrettavampi ja tuottaisi
vahemman sattumanvaraisuutta tyossaoloehdon tayttymisessa kuin esitetty maksuperusteinen
malli. Tyottomyyskassa Pro pitda muutoinkin tarkedna, etta Tulorekisteria kehitetaan niin, etta
tyottomyyskassat saisivat sen kautta paasaantoisesti riittavat tiedot ansiosidonnaisen
tyottomyysturvan hakemusten ratkaisemiseksi. Tima mahdollistaisi myos automaation ja
digitalisaation nykyista laajemman hyodyntamisen.

Esitetyt tydssdoloehdon kertymista koskevat muutokset jattavat aiempaa useampia henkiloita
ansiosidonnaisen tyéttomyysturvan ulkopuolelle, mika heikentda heidan taloudellista asemaansa ja
lisdd viimesijaisen sosiaaliturvan tarvetta.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Kuten hallituksen esitysluonnoksessakin todetaan, kohdistuvat tyottomyysetuuden suojaosasta
luopumisesta aiheutuvat tyottomyysturvan heikennykset osa-aikaista tyota tekeviin etuudensaajiin
ja erityisesti naisiin. Muutokset heikentavat osa-aikaisen tyon vastaanottamisen kannusteita ja
sukupuolten valista tasa-arvoa. Tyottomyyskassa Pro ei kannata jasentensa tyottomyysturvaan
kohdistuvia heikennyksia.
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Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lapsikorotusten poistaminen heikentda lapsiperheiden taloudellista asemaa, kuten hallituksen
esitysluonnoksessakin todetaan. Lisaksi heikennykset kohdistuvat naisiin voimakkaammin kuin
miehiin, koska lapsikorotusten saajissa on enemman naisia kuin miehia. Muutokset heikentavan
lasten asemaa ja sukupuolten valista tasa-arvoa. Tyottomyyskassa Pro ei kannata jasentensa
tyottomyysturvaan kohdistuvia heikennyksia.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Omavastuuajan pidentdminen viidesta pdivasta seitsemaan paivaan aiheuttaa keskimaarin
Tyottomyyskassa Pron jdsenille 150 euron tulon menetyksen (brutto) tyottomyyden alkaessa.
Tyottomyyskassa Pro ei kannata jasentensa tyottdmyysturvaan kohdistuvia heikennyksia.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Esitetyt muutokset aiheuttavat tarpeen laajoihin muutoksiin tyéttomyyskassojen tietojarjestelmissa,
mistd aiheutuu toteutusvaiheessa merkittavia lisdkustannuksia kassoille. Lisdksi muutosten
toimeenpano edellyttda henkiloston laajaa kouluttamista ja laajaa jasenviestintaa seka lisaa
asiakaspalvelun tarvetta kassoissa. Tyottomyysturvan heikennykset aiheuttavat aiempien
kokemusten perusteella etuuspaatoksia koskevien valitusten lisdantymista. Osittain manuaalisen
etuuskasittelyn tarvetta lisddvat muutokset ja lisdantynyt asiakasneuvonnan tarve saattavat vaatia
kassojen henkilostoresurssien kasvattamista.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilost63
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilstd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy laajoja muutoksia ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan.
Muutokset, erityisesti tydssdaoloehdon kertymisen muutos (ns. euroistaminen), tulevat vaatimaan
laajoja muutoksia tyottomyyskassojen kayttamiin tietojarjestelmiin. Tahan hallituksen
esitysluonnokseen sisaltyvien muutosten ohella samanaikaisesti kaavaillaan toteutettavaksi STM:n
lainsdadantohankkeen STM063:00/2023 mukaiset muutokset seka jo aiemmin linjatut
tyottomyysturvan kuntalaskutuksen muutokset, joihin niihinkin liittyy laajoja
tietojarjestelmamuutoksia. Naiden kokonaisuuksien laajuuden ja kompleksisuuden huomioiden
toimeenpanon aikataulu on kohtuuttoman lyhyt. Lyhyeen toimeenpanon valmisteluaikaan liittyy
merkittavia riskeja koskien tietojarjestelmamuutosten riittavan huolellista valmistelua ja testausta
ennen toimenpanon aloittamista. Lisaksi liian lyhyt jarjestelmamuutosten valmisteluaika aiheuttaa
riskin jarjestelmamuutoksista kassoille aiheutuvien kustannusten tarpeettomasta noususta.

Tyottomyyskassa Pro katsoo, ettd muutosten toimeenpanoon tulee varata enemman aikaan ja
ainakin palkansaajan tyossaoloehdon kertymista (ns. euroistaminen) koskevien muutosten
toimeenpano tulisi aloittaa aikaisintaan 1.1.2025 lukien.
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Muuta lausuttavaa esityksesta?
Tyo6ttomyysturvalain 3. luvun muutokset:

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:3 muutettavaksi siten, etta
yli kahden viikon pituisen kokoaikaisen tydsuhteen paattyessa lain taikka tyo- tai
virkaehtosopimuksen mukaan maksettava lomakorvaus estda tyottomyysetuuden myontamisen
ajalta, jolle etuus jaksotetaan tyOsuhteen paattymisesta lukien henkilon viimeisimmasta
tyosuhteesta saaman palkan perusteella. Edelleen esitetdan, ettd jos lomakorvaus on maksettu
tyosuhteen paattymisen jalkeen, jaksotus voidaan tehda lomakorvauksen maksamisajankohdasta
lukien.

Esitetty muutos aiheuttaa Tyottomyyskassa Pron jasenille keskimaarin n. 750 euron ansiopdivdarahan
heikennyksen tyottomyyden alkaessa (brutto). Tyottomyyskassa Pro ei kannata jasentensa
tyottomyysturvaan kohdistuvia heikennyksia.

Muutos aiheuttaa kassoille liséd manuaalista tyota ja heikentdd mahdollisuuksia hyodyntaa
automaatiota ja lisaa siten tyottomyyskassojen henkiléresurssitarpeita. Perustapauksessa
lomakorvauksen jaksotuksen laskenta aiheuttaa manuaalista tyota kaikissa jaksotustilanteissa.
Yksittdisen hakemuksen kohdalla tdman arvioidaan vaativan 5-10 minuuttia tydaikaa. Tilanteessa,
jossa tyottomyysetuuden hakijalle maksetaan lomakorvaus paattyneesta tyosuhteesta vasta
tyosuhteen paattymisen jalkeen, voi syntya tilanteita, joissa lomakorvausta ei ole viela maksettu,
kun hakijan ensimmainen etuushakemus kasitelldan tyottomyyskassassa. Taman seurauksena myos
hakijan seuraava hakemus joudutaan kasittelemaan kokonaan manuaalisesti, kun tieto
lomakorvauksesta on ensimmaisen hakemuksen kasittelyn jalkeen rekisteroity tulorekisteriin. Tassa
yhteydessa lasketaan jaksotuspalkka ja annetaan paatos lomakorvauksen jaksottamisesta. Lisdksi on
todenndkoista, ettda lomakorvauksen maksaneelta tyonantajalta joudutaan pyytamaan lisatietoja
tulorekisteritietoihin.

Tyottomyyskassa Prossa oli alkavia hakemuksia, joihin lomakorvauksen jaksottaminen voisi
kohdistua, 2 578 kappaletta vuonna 2022. Ajalla 1.1.-31.8.2023 tallaisia hakemuksia on ollut 2 033
kappaletta. Jos lomakorvauksen jaksottaminen koskisi vuositasolla esim. 2 000 hakemusta,
aiheuttaisi se vahintdaan 165 henkilotyotunnin tyomaaran lisdantymisen tyottomyyskassassa.
Vuosien 2022 ja 2023 alkavien hakemusten maarat ovat olleet Ty6ttomyyskassa Prossa maltillisia,
joten heikomman tyéllisyyden tilanteessa aiheutuva henkilétydomaara voi olla huomattavasti
suurempi.

Lomakorvauksen jaksottaminen voi kasvattaa taman lisaksi tydttomyyskassojen tydomaaria
lisdantyneiden asiakasyhteydenottojen ja hakemuksia koskevien sindnsa aiheettomienkin valitusten
kautta. Ndin on tapahtunut aiemminkin etuudensaajan asemaa heikentdvien lainmuutosten
yhteydessa. Manuaalikasittelyn lisdantyminen voi myos pidentdaa hakemusten kasittelyaikoja ja nain
edelleen lisata asiakasyhteydenottoja.

Esityksen tyottomyysturvalain 3 luvun 6 §:a koskevissa sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan:
”Jaksottaminen koskisi lomakorvausta, jonka maksaminen perustuu yli kaksi viikkoa kestavan
kokoaikatyon paattymiseen. Enintdan kaksi viikkoa kestavasta kokoaikaisesta tydsuhteesta ja osa-
aikaisesta tyosuhteesta saatua lomakorvausta ei jaksotettaisi. Tallaisesta tyosuhteesta saatu
lomakorvaus otettaisiin jatkossakin huomioon ty6ttdmyysetuuden sovittelussa. Kuten muulloinkin
tyottomyysetuusoikeutta ratkaistaessa, myos jaksotusasiaa ratkaistaessa tyosuhde on osa-aikainen
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silloin, kun tydaika on enintdadn 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan
enimmaistydajasta. Jos arvioitavaksi tulisi tyon osa-aikaisuus, muita tyottomyysetuusoikeuden
ratkaisutilanteita vastaavasti lahtokohtana pidettaisiin tydsopimuksessa sovittua tyoaikaa, eikd osa-
aikaiseksi sovittua tyosuhdetta kasiteltdisi kokoaikaisena pelkastaan silla perusteella, etta tyodaika
lisatoiden vuoksi vastaa viliaikaisesti kokoaikatyon tyoaikaa. Tilanteet voivat kuitenkin edellyttaa
tyottomyysetuuden maksajalta kokonaisharkintaa. Vakuutusoikeus on ratkaisussaan VakO
6.6.2022/H1447/2022/22175/03.04.04.02.00/2021 katsonut, etta ainakin lomautusta edeltavan
tyon kokoaikaisuutta tai osa-aikaisuutta koskevassa arvioinnissa merkityksellisina tosiseikkoina
yksittaistapauksellisessa kokonaisarvioinnissa voitiin tydosopimuksessa sovittujen tyén vahimmais- ja
enimmaismaarien lisaksi pitda toteutuneen tydskentelyn maaraa valituksen kohteena olevia aikoja
edeltavana aikana, jonka pituutensa perusteella oli katsottava osoittavan tietynasteista tydmaaran
vakiintuneisuutta, seka tyénantajan ilmoitusta kokoaikaisesta tyoskentelysta. Vastaavia seikkoja
voitaisiin hyodyntaa myos lomakorvauksen jaksottamista koskevassa paatoksenteossa.”

Kokonaisharkinnan kdyttaminen on haasteellista ja resursseja vaativaa erityisesti, koska hakijoiden
yksilolliset tilanteet vaihtelevat huomattavasti. Esimerkiksi, jos hakijalla on ns. nollatuntisopimus, on
hdn voinut tyollistyad ensin kokoaikaisesti hyvinkin pitkdan ja tyotuntien maara on voinut laskea vasta
muutamaa kuukautta ennen tyottdmyyden alkamista. N&issa tilanteissa tyon kokoaikaisuuden
arvioiminen tyosuhteen ajalta aiheuttaa kohtuuttoman tydmaaraan seka toimeenpanijalle etta
tyonantajalle.

Muuta lausuttavaa esityksesta:

Tyottomyyskassa Pro ei kannata muutoksia, jotka vahentavat jarjestelmaautomaation
hyédyntamismahdollisuuksia tyéttémyyskassoissa ja heikentavat Ty6ttémyyskassa Pron jasenten
tyottomyysturvaa. Tyottomyyskassa Pron nakemyksen mukaan paaministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan sisaltyvien ansiosidonnaisen tyottémyysturvan muutokset, ml. tahan esitykseen
sisaltyvat muutokset, valmisteluun ja toimeenpanoon valmistautumiseen esitetty aika on muutosten
laajuuteen ndhden kohtuuttoman lyhyt ja on siten omiaan kasvattamaan riskeja toimeenpanon
epdonnistumisesta joiltakin osin ja kasvattamaan tarpeettomasti valmisteluvaiheessa kassoille
aiheutuvia kustannuksia.

Bruun Susanna
Tyottomyyskassa Pro
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