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Luonnos hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta

1. Tavoitteet ja sisalto

Lakiesitysluonnos perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjel-
man tavoitteisiin uudistaa sosiaaliturvaa nykyistd kannustavammaksi ja
selkedammaksi. Kannustavuuden vahvistamisella parannetaan tyollisyytta
ja tasapainotetaan julkista taloutta.

Elinkeinoeldman keskusliitto EK pitaa lakiesitysluonnoksen tavoitteita pe-
rusteltuina. Tyottomyysturvajarjestelmaa on syyté uudistaa kannustavuu-
den vahvistamiseksi ja julkisen talouden tasapainottamiseksi. Kannustin-
loukut ovat todellisia ja merkittévia. Elinkeinoelaman tutkimuslaitoksen sel-
vityksen (2022) mukaan ty6ttdmyysloukussa on 136 000 maassa asuvaa
ja tuloloukussa noin puoli miljoonaa.

Kannustinloukkuja voidaan poistaa ja helpottaa uudistamalla tyottomyys-
turvaa. Myos tyottomyysturvan yksinkertaistaminen on oikea tavoite, silla
jarjestelma on nykymuodossaan vaikeasti ymmarrettava ja toimeenpanon
kannalta tarpeettoman hankala.

Tyo6ttdmyysturvaa uudistettaisiin palauttamalla aikaisemmin voimassa ole-
via sddnnoksia ja tekemalla muita tarkistuksia. Ensiksi mainittuja ovat lo-
makorvauksen jaksotus, seitseman paivan omavastuu ja suojaosasta luo-
puminen. Uusia toimia ovat lapsikorotusten poisto seka tydsséoloehdon
niin sanottu euroistaminen ja pidentaminen 12 kuukauteen.

EK:n mielestd nama muutokset ovat tarkoituksenmukaisia keinoja tavoit-
teiden saavuttamisessa. Tama laki lakiesitysluonnos sisaltaa kuitenkin
vain osan hallitusohjelmaan kirjatuista tyéttdomyysturvamuutoksista. EK pi-
taa tarkeana, etta hallitus valmistelee pikaisesti myos muut hallitusohjel-
man mukaiset tyottomyysturvan muutokset, joilla on samat
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kannustavuuden vahvistamisen, tyottomyysturvan yksinkertaistamisen,
tyollisyyden lisddmisen ja julkisen talouden tasapainottamisen tavoitteet.

2. Huomiota ja korjausehdotuksia

EK pitda lakiluonnosta hyvin laadittuna erityisesti ottaen huomioon kirean
aikataulun. Nykytila on kuvattu ja arvioitu asiamukaisesti. Endotukset on

kirjattu ja niiden vaikutusarviot on esitetty padosin hyvin. Pykalaehdotuk-
siin ja niiden yksityiskohtaisiin perusteluihin silld ei ole huomauttamista.

EK ehdottaa, etta lakiluonnoksen vaikutusarvioita korjataan seuraavasti:

4.2 Paaasialliset vaikutukset

o 4. kappale: Joko tassa tai jaliempana kohdassa 4.2.1.3 kuvataan,
miten kyseisiin vaikutusarvioihin on paadytty eli mita laskelmissa on
otettu huomioon ja miten sekd mité on jatetty huomioimatta. EK:n
kasityksen tama on tarkeaa lakiesityksen tavoitteiden toteutumisen
nakokulmasta.

e 5. kappale: Vaarinkasitysten valttamiksi tulisi harkita kappaleen siir-
tamista osion ensimmaiseksi kappaleeksi.

4.2 1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

e 1. kappale: Lisataan loppuun toteamus siita, etta tdssa kuvatut vai-
kutukset on arvioitu ilman kayttaytymisvaikutuksia eli olettaen, etta
tyollisyys ei muutu (ks. kommentti kohdassa ehdotusten yhteisvai-
kutukset).

e s. 26 ensimmainen varsinainen kappale: Lisataan "ilman kayttayty-
misvaikutusten huomioimista” jalkimmaiseen virkkeeseen.

4.2.1.1. Ehdotusten yhteisvaikutukset

o Ensimmaisessa kappaleessa todetaan, etta arvioinnissa ei ole huo-
mioitu kayttaytymisvaikutuksia. Kotitalouksien ei oleteta lisdavan
tyontekoaan. Tama arviointitapa antaa puutteellisen kuvan yhteis-
vaikutuksista, koska lakiluonnoksenkin tyéllisyysvaikutusarvio on,
etta tyollisyys kasvaa 20 000 henkilolla! Tyollisyyden kohentumi-
sella on ilmeinen vaikutus kotitalouksien asemaan sitad parantavasti.
Tasta syysta lakiluonnoksen taté vaikutusarviota on tdydennettava
olettaen, etta tyollisyys kasvaa. Mikali kvantitatiivisten muutosten
arviointi kaytettavissa olevien resurssein ei kohtuudella onnistu, vai-
kutuksista tulee antaa vahintaan kvalitatiivinen arvio.

e Toinen kappale: Gini-kerroin kuvaa tuloerojen jakauman epéatasai-
suutta, josta ei voi suoraan tehdéa johtopaatosta taloudellisesta epa-
tasa-arvosta, kuten tekstissé on tehty. Tekstin mukaan Gini-kerroin
kasvaisi 0,9 yksikkoa, taulukon mukaan 0,09 yksikkda. Kumpi on
oikein? Perusteltua olisi laskea Gini-kertoimen muutoksen huomioi-
den tyollisyyden paranemisen vaikutus, koska ilman sita tulokset
vaaristyvat.
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4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

toinen kappale: EK:n kasityksen mukaan muutoksilla on valiton
tyottomyysvakuutusmaksuja alentava vaikutus (vrt. Tyollisyysrahas-
ton esitys vuoden 2024 tyottomyysvakuutusmaksuiksi). Vaikutus
syntyy etuusmenon pienentymisesta ja suhdannepuskurin enim-
maiskoon laskusta. Lakiluonnoksen tulee siséltaa arvio tyottomyys-
vakuutusmaksujen alennusvarasta olettaen, etté lakiesitys toteutuu
ilman, ettd samalla tehdaan muita vakuutusmaksutasoon liittyvia
muutoksia.

viides kappale: Jos viimeisen virkkeen tarkoituksena on todeta hal-
linnollisen taakan keventyvan kokonaisuutena, se on hyva kayda
selkeasti ilmi. Koko osion kappaleiden jarjestysta on syyta harkinta
muutettavaksi siten, ettd ensi kuvataan hallinnollista taakkaa keven-
tavat muutokset ja vasta sen jalkeen sité lisdavat muutokset.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

kappaleet 1—-4: Taydennetaan, mitkd mekanismit on otettu vaikutus-
ten arvioinnissa huomioon ja miten sekd mita on jatetty huomioi-
matta. EK:n kasityksen mukaan vaikutusarvioinnissa tulee joko

a) ottaa huomioon kappaleissa listattujen mekanismien ohella
my0s ainakin tydttdmyysvakuutusmaksujen lasku ja sen tyol-
lisyytta kohentava vaikutus, tydnantajien ja palkansaajien va-
kuutusmaksujen verovahennysoikeus, kulutusverotus ja se,
ettd valtaosa julkisen sektorin tydnantajista maksaa tyonan-
tajan tyottdmyysvakuutusmaksua; tai

b) kertoa selkedsti, mitd mekanismeja vaikutusarvioinnit eivat
sisalla. Talloin tulee olla varovainen johtopaatdsten tekemi-
sessa vaikutusten seurauksia arvioitaessa.

vaikutukset kuntien talouteen, viides kappale: tydnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksujen aleneminen kohentaa kaikenkokoisten
kuntien taloutta, koska maksuvelvollisuus koskee kuntia niiden
koosta riippumatta.
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