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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry vastustaa tyossdoloehdon pidentdmista. Tyossdoloehdon
pidentaminen 12 kuukauteen nykyisesta noin 6 kuukaudesta vaikeuttaa yha useamman tyduransa
alussa olevan seka patka- tai kausityota tekevan paasya ansiosidonnaiselle tyottomyysturvalle.
Esitysluonnoksessa todetaan, etta pelkastaan tyossdaoloehdon pidentdminen viahentaa
ansiopdivarahan saajien maaraa jopa 17 %.

PAU:n edustamilla aloilla patkatoita tehdaan lapi vuoden maaraaikaisissa tyosuhteissa,
vuokratyontekijoina seka kausityontekijoina (kesa ja joulu). Pelkdstdan postialalla tydssdaoloehdon
pidentaminen vaikeuttaisi satojen, erityisesti nuorten, tyontekijoiden paasya ansiosidonnaiselle
tyottomyysturvalle tyottomyyden kohdatessa.

Nyt lausuttavana olevan hallituksen esityksen lisdksi hallitus suunnittelee maaraaikaisten
tyosuhteiden solmimisen helpottamista. Hallituksen tavoitteena on, ettd enintddn 12 kuukauden
maaradaikaisen tydsopimuksen voisi jatkossa solmia ilman erityisia perusteluita. Mikali suunnitelmat
toteutuvat, patkatoiden voidaan odottaa lisdantyvan, mika puolestaan lisaa tyéssdaoloehdon
ulkopuolelle jaavien ihmisten maaraa.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry kannattaa tyéssaoloehdon euroistamista. PAU:n mielesta
tydssdoloehdon euroistaminen tulisi kuitenkin toteuttaa ansaintaperusteisella mallilla. Nyt esitetty
maksuperusteinen malli monimutkaistaa jarjestelmaa ja tyontekijéiden on vaikeampi ymmartaa
palkanmaksun vaikutusta tyossdoloehdon kertymiseen. Jos kalenterikuukautena tehdyista toista
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maksetaan palkka kahden eri kalenterikuukauden aikana, pienentda tama tyontekijan paivarahan
tasoa. Ongelma korostuu etenkin osa-aikatyossa ja keikkatydssa.

Hallituksen esityksessa haettu saastovaikutus tyottomyysturvaetuuksiin syntyy tassa asiassa
erityisesti puolikkaiden kuukausitulojen huomioimisesta koko kuukauden tulona. Esityksessa valittu
laskentatapa heikentaa kohtuuttomasti pienipalkkaisten keikka- ja osa-aikatyontekijéiden
toimeentuloa. PAU vaatii, ettd tama epakohta korjataan ennen kuin hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle.

PAU haluaa lisdksi nostaa esille tydssdaoloehdon euroistamisen ja tydssaoloehdon pidentamisen
aiheuttamat yhteisvaikutukset. Nyt valittu euroistamisen laskentamalli heikentada keikka- ja osa-
aikatyontekijoiden toimeentuloa ja samaan aikaan toteutettava tydssdaoloehdon pidentaminen noin
6 kuukaudesta 12 kuukauteen johtaa siihen, ettd ndiden haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa
olevien ihmisten mahdollisuus saada ylipdansa saada ansiosidonnaista tyottomyyspaivarahaa
vaikeutuu ja pitkittyy merkittavasti.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry lausuu kuten edella:

Hallituksen esityksessa haettu saastovaikutus tyottomyysturvaetuuksiin syntyy tassa asiassa
erityisesti puolikkaiden kuukausitulojen huomioimisesta koko kuukauden tulona. Esityksessa valittu
laskentatapa heikentda kohtuuttomasti pienipalkkaisten keikka- ja osa-aikatyontekijéiden
toimeentuloa. PAU vaatii, etta tama epdkohta korjataan ennen kuin hallituksen esitys annetaan
eduskunnalle.

PAU haluaa lisdksi nostaa esille tydssdoloehdon euroistamisen ja tydssaoloehdon pidentamisen
aiheuttamat yhteisvaikutukset. Nyt valittu euroistamisen laskentamalli heikent&da keikka- ja osa-
aikatyontekijoiden toimeentuloa ja samaan aikaan toteutettava tydssdaoloehdon pidentaminen noin
6 kuukaudesta 12 kuukauteen johtaa siihen, ettd ndiden haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa
olevien ihmisten mahdollisuus ylipdansa saada ansiosidonnaista tyottomyyspaivarahaa vaikeutuu ja
pitkittyy merkittavasti.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)
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Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry vastustaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta
luopumista.

Hallituksen nakemys nayttaa olevan, etta ihmiset tekevat osa-aikatoita, koska eivat halua tai jaksa
tehda toita kokoaikaisesti. Hallituksen nakemyksen mukaan suojaosan poistaminen kannustaisi
ihmisia ottamaan vastaan kokoaikaista tyota. Vaikka osa-aikatyo on osalle tyontekijoista aito vapaa
valinta, todellisuudessa osa-aikatoissa ollaan yleensa vastentahtoisesti, kun kokoaikatyo6ta ei ole
tarjolla.

PAU:n edustamalla postialalla on viimeisen kymmenen vuoden aikana osa-aikaistettu yli tuhat
postinjakajaa. Yleisimmin alalla tyoskenteleva osa-aikainen tekee t6ita noin 28 tuntia viikossa, mutta
tyOaika kasvaa, jos tyOnantaja tarjoaa lisatoitd. Kaytannossa tyontekijan on mahdotonta yrittda
|oytaa toista tyopaikkaa osa-aikatyon lisdksi, jolla puuttuvat tyotunnit ja -ansion pystyisi
kompensoimaan. Soviteltu pdivaraha on tallaisissa tilanteissa elintarkea.

Kaytanndssa suojaosan poistaminen tarkoittaa osa-aikaiselle tyontekijalle sitd, ettd han saa
soviteltua paivarahaa noin 150 euroa kuukaudessa vahemman. Tama summa on matalapalkkaiselle
osa-aikaiselle kriittisen tarkea.

Suojaosan on myods todettu kannustaneen ty6ttomia tekemaan osa-aikaisia ja lyhytkestoisia
keikkatoita. Suojaosalla on merkitysta osatydkykyisten ja asteittain tyomarkkinoille palaavien
ihmisten toimeentulolle. Suojaosan poisto vaikeuttaisi niiden ihmisten taloudellista tilannetta, jotka
eivat saa kokoaikatyota saa tai pysty vastaanottamaan. Suojaosan poisto myos vaikeuttaa tyévoiman
saantia niiden tyonantajien kohdalla, jotka eivat pysty tarjoamaan kuin osa-aikaista tyota.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Posti- ja logistiikka-alan unioni vastustaa lapsikorotusten poistamista. Korotuksen poistaminen lisaa
tyottomien lapsiperheiden kdyhyyttd. Hallituksen suunnittelemat myohemmat korotukset
esimerkiksi alle kolmevuotiaiden lapsilisdan eivat tule kompensoimaan lapsikorotuksen menettavien
perheiden tulomenetysta. Hallituksen suunnitelma leikata tyéttémien lapsiperheiden toimeentuloa
ja jakaa rahat lapsilisissa kaikille lapsiperheille — my6s hyvatuloisille — on kasittamaton ja selkea
arvovalinta.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisestd? (TTL 5 ja 7 luku)

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry toteaa, etta omavastuuajan pidennys on puhdas ty6ttéman
toimeentulon heikennys. PAU vastustaa omavastuuajan pidentamista eika nae, etta silla olisi
tyollisyytta lisdavia vaikutuksia.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?
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Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry toteaa, etta hallituksen esityksen kokonaistaloudelliset seka
kansalaisiin kohdistuvat vaikutukset ovat negatiivisia, kun vaikutuksia arvioidaan pidemmalla
aikavalilla. Leikkaukset kohdistuvat haavoittuvimmassa tyémarkkina-asemassa oleviin ihmisiin ja
useat leikkaukset tulevat kohdistumaan samoille ihmisille. Yha useampi lapsiperhe tulee putoamaan
koyhyysrajan alle ja yha useampi tyottomaksi jadva tulee syrjaytymaan. N&itd negatiivisia vaikutuksia
ei pystyta korjaamaan samalla rahalla, minka hallitus nyt kokee sadstavansa vaan naista hallituksen
ratkaisuista tullaan maksamaan suurempi hinta tulevaisuudessa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilost6a
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 ¢ §:n osalta.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry toteaa, ettei esityksen vaikutuksia ja etenkin leikkausten
kohdistumista samoihin henkilGihin ole esityksessa riittavalla tavalla arvioitu. Vaikutusten
seuraaminen ja arvioiminen jalkikateen on kdytdnnossa haastavaa.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksestd?

Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry ei kannata lomakorvausten jaksottamisen palauttamista.
Jaksotus monimutkaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa seka tyottomyysetuuksien kasittelijdiden etta
tyottomyysetuutta hakevien silmissa. Jaksotus on epdoikeudenmukainen ja kohdistuu etenkin
patkatyota tekeviin, jotka eivat pysty pitdmaan vuosilomaansa tyosuhteen aikana.

Tyontekijalla on EU:n perusoikeuskirjaan ja Suomen lakiin perustuva oikeus palkalliseen
vuosilomaan. Palkallista vuosilomaoikeutta ei padasaanndn mukaan voida korvata rahana. Poikkeus
tahan padsaantoon on tilanne, jossa tydsuhde paattyy. Hallitus haluaa palauttaa epakohdan, jossa
tyottomaksi jaaneen tyontekijan oikeus palkalliseen vuosilomaan vie hanelta oikeuden
tyottomyysturvaan. PAU ei voi hyvaksya tallaista esitysta.

Hallituksen esityksessa nostetaan esille, ettd kokoaikatyosta tyottomaksi jaanyt, mutta lomansa
pitdanyt tyontekija saa nykymallilla vahemman rahaa kuin kokoaikatyosta tyottomaksi jaanyt ja
lomansa rahana saanut tyontekija. Hallituksen esityksessa unohdetaan, etta lomakorvauksen
maksaminen rahana korvaa tyontekijalle hdnen menettamansa palkallisen loman. Lomakorvaus ei
siis ole, kuten hallituksen esityksessa annetaan ymmartas, ilmaista tai ylimaaraista rahaa vaan
korvaus siita, ettei henkilo ole tydsuhteessa ollessaan ole voinut pitda hanelle lain ja EU:n
perusoikeuskirjaan perustuvia lomiaan.
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Nieminen Heidi
Posti- ja logistiikka-alan unioni PAU ry
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