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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

Muusikkojen liitto kiittdd mahdollisuudesta tulla asiassa kuulluksi.

Hallitusohjelmassa luvataan ratkaista kulttuurialan ja luovien alojen sosiaali- ja tyottémyysturvaongelmia
osana sosiaaliturvauudistusta kiinnittden erityishuomioita freelancereihin. Lausunnoilla oleva esitys on osin
ristiriidassa tdman lupauksen kanssa.

Tyontekoon kannustavia kirjauksia ei musiikkialalla tarvita. Tydmarkkinat ovat jo huomattavan joustavat, kun
keikkaty® on padsaanto. Aloilla ei ole kannustavuusongelmia, joita lakiesityksella pyritaan korjaamaan.
Kaikki tyo tulee tehdyksi, eika ketdan tarvitse irtisanoa, kun tydohon kutsutaan vain silloin kun sita on.
Musiikin esittdjilla on usein merkittava panos tyotilaisuuksien luomisessa ja hankkimisessa.

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa ja parantaa tyollisyytta kannustimilla.
Esitys ndyttaa laaditun silmalla pitden palkkatyota perinteisilla tyémarkkinoilla. Luovien alojen
tyomarkkinoiden toimintaperiaate on modernimpi, eika esitys suurelta osin sovellu tai ole tarpeen niille.

Kuukausipalkkaisen tyon sijaan muusikot tekevat useimmiten keikkatoita esiintymispalkkioilla. Siksi
tyomarkkinat ovat mahdollisimman joustavat

Luovista aloista on hallitusohjelmakirjaus, joka tulee ottaa huomioon esityksen toteutuksessa:

"Hallitus ratkaisee kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyottomyysturvaan
liittyvid ongelmia osana sosiaaliturvauudistusta. Erityistd huomiota kiinnitetaan -
freelancereiden asemaan. Huolehditaan taiteen vapaudesta, tekijéiden hyvinvoinnista,
osaajien riittdvyydesta ja tydmarkkinan toimivuudesta.”

Hallituksen esitys koskettaa luovien alojen ammattilaisia, koska suuri osa heista tekee osa-aika- ja
keikkatyota. Esityksen mukaan seka vaikutukset ansiopdivarahan maaraan etta tydssdaoloehdon
tdyttamiseen kohdistuvat niihin, joiden tyohistoria on rikkonainen, kuten luovilla aloilla tyypillisesti on.

On sindnsa ymmarrettavaa, ettei tiukalla valmisteluaikataululla ole pystytty huomioimaan luovien alojen
erityisolosuhteita. Tama asia tulee kuitenkin ennen eduskuntakasittelya korjata, koska hallitusohjelmassa on
erityismaininnat freelancereista ja luovien alojen tekijoista.

Seuraavassa esitimme miten hallituksen esitysta voitaisiin kehittda niin etta se olisi nailta osin linjassa
hallitusohjelman kanssa.

1. Tyo6ssadoloehdon kertymisajan pidentdaminen

Ehdotus tyossdaoloehdon pidentamiseksi nykyisesta noin 6 kuukaudesta 12 kuukauteen vaikeuttaa
merkittavasti ansiosidonnaisen tai peruspaivarahan piiriin padsya musiikkialalla ja luovilla aloilla.
Esityksen mukainen muutos koskisi erityisesti niita, joiden tydssaoloehto kertyy useista
tyossdolojaksoista, erityisesti jos jaksot ovat lyhyita. Heidan osaltaan muutos voi merkita sita, etta
tyossaoloehtoa ei kerry. Esityksessa ei perustella syyta tydssaoloehdon aikaikkunan pidentamiseen.



Koska luovilla aloilla toimitaan paaosin keikka- ja projektipohjalta, tydssdaoloehdon pidentaminen 12
kuukauteen on kohtuutonta. Sen tulee pysya nykyisen mittaisena.

2. Tybssdoloehdon euroistaminen

Tydssdoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi on sindnsa kannatettavaa. Muutoksen my6ta luovia ja
esityksellista tyota sisaltavia aloja koskeva erityissaantely poistettaisiin laista, joten lainsdaadanndssa on
varmistettava, ettd muutos palvelee perinteisesta paivatyosta poikkeavia keikkaluonteisen ja
epasaanndllisen tyon aloja.

Esityksen mukaan maksuperiaatteella kertyva tuloperusteinen tydssdoloehto voi vaikuttaa siihen, miten
nopeasti tydssaoloehto kertyy, minka suuruiseksi ansiopdivaraha muodostuu ja siihen, riittdako ansainta
tyossdoloehdon tayttymiseen vai syntyyko vain oikeus tyomarkkinatukeen. Osa 12 kuukauden
tyossdoloehdon tayttaneistd saisi jatkossa nykyistda matalampaa ansiopaivdrahaa. Tama epavarmuus
koskee epdasdaanndllisessd osa-aikatydssa tai keikkatyossa tyollistyneitd. Koska musiikkialalla ja luovilla
aloilla tallainen tyonteko on yleista, esitykseen tulee viela lisdta kokonaisarviointi siitd, miten
muutosesitys samalla ratkaisee luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja ty6ttomyysturvan ongelmia ja
huomioi erityisesti freelancerit hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti.

3. Suojaosasta luopuminen

Esityksen mukaan nykyisen kaltainen suojaosa kannustaa ty6ttdmia ottamaan vastaan osa-aikaista tai
lyhytkestoista tyota. Tyottomien kannustimet tehda osa-aikaista tyota ovatkin yleisesti ottaen toimivat.
Tyottomyysturvan suojaosa — eli tydéttoman oikeus ansaita jonkin verran tyottomyyskorvauksen
leikkautumatta — oli osa Kataisen hallituksen toteuttamaa kannustinloukkujen purkua. Samalla se
yllapitaa tyottoman tydkykya. Suojaosasta luopuminen vaikuttaisi erityisesti osa-aika- ja keikkatyodaloilla
tyoskenteleviin, joiden toimeentuloa tdydennetaan sovitellulla tyottomyysetuudella. Taman kohdan
vaikutus musiikkialan ja luovan alan ammattilaisiin olisi erittdin vahingollinen.

Suojaosan poiston tarkoitus on kannustaa tyottomia ottamaan vastaan tarjolla olevaa kokopaivatyota.
Koska musiikkialan ja luovien alojen tydmarkkinoilla ei ole juurikaan tarjolla varsinaista kokopaivatyota
vaan toimeentulon kokonaisuus rakentuu projekteista ja keikkatdista, esitys ei sovellu niille. Kun
paasaanto on keikkatyo eikd kuukausipalkka, suojaosan poistaminen ei kannusta tyéllistyméaan vaan
painvastoin olemaan ottamatta tyokeikkaa vastaan. Kun tyon vastaanottaminen leikkaa
tyottomyyskorvausta, se heikentda insentiivia vastaanottaa keikkaty6ta ja samalla sailyttaa tyokykya. Se
my0os heikentda tyovoiman saatavuutta yrityksille.

4. Omavastuuajan pidentaminen

Omavastuuajan pidentaminen vahentaa tyottoman kaytettavissa olevia tuloja. Omavastuuajan
pidentdminen yhdessa tyossaoloehdon pidentdmisen kanssa heikentda patka- ja keikkatyoalojen
tyottomyysturvan tasoa, koska tyottomyysturvan piiriin paasisi myohemmin. Hallituksen esityksessa
todetaan, ettd omavastuuajan pidentaminen nykyisesta viidesta paivasta seitsemadn paivaan vahentaisi
tyottomyyden alkaessa saatavaa tyottomyysetuutta.

Perusteina muutokselle esitetdan, ettd omavastuuajan pidentaminen lisaa taloudellisia kannustimia
etsia uusi tydpaikka heti edellisen tydsuhteen loppumisen jalkeen tai jo ennen edellisen tydsuhteen
paattymistd, mutta muutos ei vaikuta tyonteon kannustimiin, mikali henkilo jaa tyottomaksi pidemmaksi
aikaa. Tama perustelu ei kohtaa keikkatyon realiteetteja, jossa lahtokohtaisesti otetaan kaikki tarjolla
oleva tyo vastaan. Tasta syysta ko. heikennysta ei tule toteuttaa.

5. Lapsikorotuksen poistaminen



Kun lakimuutoksella pyritdan kannustamaan ty6ttdmia ottamaan vastaan tarjolla olevaa tyo6ta, olisi
syyta tehda lisaselvitysta lapsikorotusten poistamisen mielekkyydesta. Lapsikorotukset perustuvat
siihen, ettd lapsiperheelld on enemman kuluja kuin lapsettomilla. Koska tdma asiaintila ei esityksella
muutu, kanavoituisi rasite jotakin muuta kautta yhteiskunnan kannettavaksi, kuten hallituksen
esityksessakin todetaan. Henkilon tulisi talldin hakea harkinnanvaraista tukea sosiaalitoimesta heti
tyottdmaksi jouduttuaan. On syyta selvittda, yksinkertaistaisiko tdma todellisuudessa palveluita ja mitka
sen kustannusvaikutukset olisivat. Lisdksi tyollistymisen tavoitetta ei palvele se, etta lapsiperheissa
tyottdmat joutuvat kdyttdmaan jatkossa todennakoisesti paljon aikaa toimeentulonsa varmistamiseen
hakemalla lukuisia eri tukimuotoja sen sijaan, etta voisivat keskittya tydnhakuun. Onko jarkevaa totuttaa
kaikki tyottomaksi jadneet lapsiperheet kdyttdmaan sosiaalipalveluja, ja miten sosiaalitoimen resurssit
sen jalkeen riittdisivat hoitamaan nykyisia tehtavia.

Lapsikorvausten poisto alentaisi turvatasoa tyottomyyden alusta alkaen, erotuksena niihin
muutosesityksiin joissa tyottomyyskorvausta tietyn ajanjakson jalkeen porrastetaan alaspain.
Jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarkoin sitd, mika tyottomyyden alkuvaiheessa edistda ja mika
heikentaa kykya ja motiivia hankkia uutta ty6ta. Pitaisi selvittda, edistdako erityisesti lapsiperheisiin
kohdistettu leikkaus tyottomaksi joutuneen tyollistymistd, vai kasvattaako se byrokratiaa ja siten
enemmankin lisdaa kustannuksia.

6. Tarvittavat erityistoimet

Koska musiikkialan ja luovien alojen tydmarkkinat poikkeavat perinteisesta, niiden tyottomyysturvassa
on erityisid ongelmia. Tama lienee syy edella viitattuun erityiskirjaukseen hallitusohjelmassa. Naille
aloille tarvittavia erityistoimia ovat etenkin seuraavat:

- Koska omassa tyossa tyollistymisen kdsite on seka tulkinnanvarainen, sekaannusta
aiheuttava etta tarpeeton, se tulee poistaa laista.

- Tyottdmyysturvalakiin tarvitaan selkeampi rajanveto paatoimisen ja sivutoimisen
yrittdjyyden vililla, jotta osittain itsensa tyollistajina tai yrittdjina tyollistyvien asema on
paremmin ennakoitavissa. Nykyinen lainsadadanto ja toimintamallit synnyttavat oikeudellista
epavarmuutta ja tulkinnanvaraisuutta. Yksittaisen freelancerin on vaikea arvioida, missa
kohdassa han putoaa tyottomyysturvajarjestelman ulkopuolelle.

- Hallitusohjelman mukaan hallitus tunnistaa tydelaman muutoksen, jossa yrittajyys ja
palkkatyo eri elaméanvaiheissa ja jopa rinnakkain ovat yha useamman tydikaisen tapa ansaita
elantonsa. Hallitus valmistelee puolivaliriiheen mennessa mallin yhdistelmavakuutukseksi
parantaakseen niiden henkildiden sosiaaliturvaa, jotka toimivat samaan aikaan yrittdjina ja
palkansaajina.

Esitysta tulee tdydentaa kokonaisarvioinnilla siitd, miten muutosesitys samalla ratkaisee kulttuurialan ja
luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tydttomyysturvaan liittyvia ongelmia ja huomioi erityisesti
freelancereiden aseman hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti.

Laajasti kansalaisia ja heidan perusoikeuksiaan koskettava lainsadadantdmuutosesitys on annettu todella
lyhyella aikataululla. Esityksessa todetaan, ettd aineistorajoitteiden seka kayttaytymisvaikutusten
arvioinnin vaikeuden takia arvioihin liittyy merkittavia epavarmuuksia. Kaytetyt aineistot eivat sisalla
edustavia otoksia kaikista ansiopdivdarahan saajista eivatka sisalla kaikkia tietoja, joita muutosten
yksityiskohtainen arviointi edellyttaisi, joten arvioihin liittyy varaumia. Tama ei vastaa hyvaa
lainsdadantotapaa ja asia on syyta korjata.



