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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Hallituksen esityksessa esitetdan, ettd ansiopaivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenelld
(vakuutettu), joka on ollut vakuutettuna vahintdan 12 edellista kuukautta ja joka
kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna, on tayttanyt 3 §:n 1 momentin mukaisen
tydssaoloehdon. Esityksen mukaan palkansaajan jasenyysehdon esitetaan kertyvan kuukausina ja
tydssaoloehdon kalenterikuukausina. Tama voi johtaa tilanteisiin, joissa jasenellda on 12
kalenterikuukauden tydssaoloehto taynna, mutta jasenyysehto tydttdmyyskassassa ei ole tayttynyt.
Jos tyOssaoloehtoa ei kerryteta ansaintaperusteisesti, jaa epaselvaksi, miten ty6ttémyyskassan tulee
neuvoa kassan jaseneksi liittyvdaa henkiloa oikeasta jaseneksi liittymisen ajankohdasta, jotta
jasenyysehto ja tyossdaoloehto tayttyisivat yhtaaikaisesti. Paperitydvaen Tyottomyyskassa katsoo,
etta esityksen toimeenpanon kannalta tyottomyyskassan jasenyyden alkua koskevia seikkoja seka
jasenyysehdon ja tydssaoloehdon erilaisia kertymatapoja tulisi vield selvittda tarkemmin ja
maaritelld jasenyysehtovaatimus mahdollisesti tydssdaoloehtovaatimusta lyhyemmaksi TYJ:n
lausunnossaan ehdottamalla tavalla.

Paperityovaen Tyottomyyskassa toteaa, etta esitetty tydssdoloehdon kertymisen malli on
rakennettu pohjautuen kalenterikuukauden palkanmaksurytmiin. Esityksessa olisi hyva huomioida
esimerkeilld, miten mallia sovelletaan aloilla, joilla maksetaan kausipalkkaa esimerkiksi kahden
viikon ansainta-ajoilta.

Esityksen mukaan palkansaajan tyossaoloehdon tulisi kertya 28 kuukauden mittaisen
tarkastelujakson aikana. Aiemmin tarkastelujakso on ollut noin 4,7 kertaa vaadittavan
tydssdoloehdon pituinen. Paperitydvden Tyottomyyskassa katsoo, ettd mikali tydssdoloehtoa
pidennetaan, tulisi myos tarkastelujaksoa pidentaa. Paperityovaen Tyottomyyskassa ei kannata
tyossdoloehdon pidentamista.
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Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Esityksen mukaan tydssdoloehtokuukaudeksi luettaisiin kalenterikuukausi, jona henkil6lle on
maksettu vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintdaan 930 euroa. Lisdksi 5 luvun 4 §:ssa
todetaan, ettd ”"Valtioneuvoston asetuksella sdddetddan tarkemmin tydssdoloehdossa huomioon
otettavasta tulosta ja tulon kohdentamisesta.” Olennaista on, etta palkan tulee olla vakiintunutta.
Nykyisin voimassa olevassa tyottomyysetuutta maarattaessa huomioon otettavasta tulosta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa on 3 §:ssa lueteltu muut tulot, joita ei vakiintunutta palkkaa
maadritettdessa oteta huomioon. Taman asetuksen 3 §:n mukaan huomioon ei oteta tyéhén
perustumatonta tuloa, padomatuloa tai tuloa, jota ei voida pitda vakiintuneena ja tallaiset tulot on
lueteltu pykaldssa. Nain ollen vakiintuneeksi palkaksi, joka kerryttaisi tydssdoloehtoa, ei tultaisi
katsomaan esimerkiksi lomarahaa, lomakorvauksia, luottamustoimesta maksettua
luottamustoimipalkkiota ja tydnantajan antamaa rahalahjaa. Asetuksessa tulee olemaan, tassa
hallituksen esityksessa ehdotetun yhden lisdayksen jalkeen, yhteensa yli 20 kohtaa erilaisia korvauksia
ja tuloerig, joita ei lueta vakiintuneeksi palkaksi seka viimeisena kohtana on pykaldassa mainittu “muu
edelld mainittuihin rinnastettava tulo”. Paperitydvden Tyottomyyskassa katsoo, ettd todenndkdisesti
etuudenhakijat pitavat esimerkiksi saannollisesti useamman kerran vuodessa maksettavia
palkanerid, kuten lomarahaa tai tyonantajan tulokseen perustuvaa kvartaaleittain maksettavaa
bonusta, heidan vakiintuneena palkkatulonansa. Tall6in tyossdoloehdon kertymétta jagaminen on
vaikeasti ennakoitavissa ja ymmarrettavissa tilanteissa, joissa asetuksen mukaisen
vakiintumattoman palkaneran vahentamisen jalkeen palkkasumma ei enaa taytakaan
tydssdoloehdon kertymisen edellytyksena olevaa summaa. Paperityévaen Tyottomyyskassa katsoo,
etta jarjestelman yksinkertaistamisen ja selkeamman ymmarrettavyyden vuoksi, kaiken henkilén
tyottomyysvakuutusmaksun alaisen tulon tulisi kerryttaa tydssaoloehtoa ansaintaperusteisesti
huomioituna. Tama lisdisi myos tulorekisterin kdayttémahdollisuuksia ja sujuvoittaisi toimeenpanoa ja
neuvontaa.

Esityksen mukaan tydssaoloehto kertyisi padsaantoisesti maksuperusteisesti, jolloin
tyottomyysturvaoikeuden ja tulevan ansiopdivarahan suuruuden kannalta ratkaisevaa olisi se,
milloin palkka on maksettu, eikd se milloin tyo on tehty. Maksuperusteisessa mallissa tydssdoloehto
voisi kertya tai jadada kertymatta sattumanvaraisesti sen mukaan mina kalenteripdivana tyonantaja
maksaa palkan.

Paperitydvaen Tyottomyyskassa kannattaa tuloperusteisen tyéssdaoloehdon toteuttamista
ansaintaperusteisena. Ansaintaperusteisessa mallissa tulo kohdennettaisiin tydsuhteen ajalle, mika
olisi oikeudenmukaisempi, tasapuolisempi ja helpommin etuudenhakijan ennakoitavissa oleva malli.
My0s jakajan paiviin tehtavat vahennykset esimerkiksi palkattomalta sairausajalta voitaisiin
kohdentaa todellisen tilanteen mukaisesti.

Hallituksen esityksessd on ansaintaperusteisen tyossaoloehdon arvioinnin kohdalla todettu, etta
malli ei mahdollistaisi tulorekisterin kdyttd6a ainoana tarvittavana tiedon lahteena (s. 63).
Paperityovaen Tyottomyyskassa toteaa, etta nyt esitetty maksuperusteisen mallin 5 luvun 4 b §:n
toimeenpano edellyttdda myos palkan ansainta-aikojen selvittamista eika tulorekisterin tietosisalto
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tallaisenaan valttamatta mahdollista toimeenpanoa pelkan tulorekisterin tiedoilla.
Tyottomyysturvassa on myos nykyiselldan saannoksia esimerkiksi tyottomyysturvalain 4 luvun 3 §:n
mukainen sovitellun paivarahan 80 % tydaikarajan tarkastelu seka 4 luvun 1 §:n 1-3 kohdassa
tarkoitettu sovittelujakson aikana maksetun, mutta pidemmalta ajalta ansaitun tyotulon
jaksottaminen, joiden toimeenpano edellyttda ansainta-aikojen selvittamista. Nain ollen
Paperityovden Tyottomyyskassa katsoo, ettd tulorekisterin pakollista tietosisaltoa tulisi muuttaa
siten, ettd se vastaisi tyottomyysturvalain toimeenpanon vaatimaa tietosisaltod. Mikali tulorekisterin
tietosisdltoa muutettaisiin, voitaisiin tuloperusteinen tydssdoloehto toteuttaa ansaintaperusteisena.
Tulorekisterin tulisi olla tekninen véline, joka palvelee lainsdadannon toteuttamista parhaalla
mahdollisella tavalla ja kerda luotettavasti talteen sen tietosisallon, jota henkildiden erilaisten
oikeuksien ja velvollisuuksien tayttamisessa tarvitaan. Substanssilainsaadantoa ei tulisi rakentaa
teknisen jarjestelman ehdoilla.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Esityksen mukaan: “Tavoitteena on, ettd ansiopdivdarahan maara vastaisi mahdollisimman hyvin
palkansaajan vakiintunutta tulotasoa.” Paperitydvden Tyottomyyskassa katsoo, etta ansiopaivarahan
maara vastaisi henkilon vakiintunutta tulotasoa edellisen 12 kalenterikuukauden ajalta paremmin,
jos padivdarahan maarittelyssa huomioitaisiin ansaintaperusteisesti kaikki henkilon
tyottomyysvakuutusmaksun alainen palkkatulo vakiintuneena palkkana. Toimeenpanoa sujuvoittaisi,
kun kaikki tyottomyysvakuutusmaksun alaiset tulot kerryttaisivat tyossaoloehtoa ja ne kaikki
huomioitaisiin myos paivarahan maarittelyssa. Talldin toimeenpanossa ei tarvitsisi selvittaa
tulorekisteriin merkityista yksittaisista palkanerista ovatko ne vakiintuneeksi palkkatuloksi
katsottavaa tuloa. Tama selkeyttdisi myds huomattavasti neuvontaa seka tuloperusteisesti kertyvan
tyossdoloehdon ymmarrettavyytta ja ennakoitavuutta.

Paperityovaen Tyottomyyskassa esittda, ettd mikali pdivarahan maarittelyssa lasketaan kaksi
puolikasta tydssdoloehtokuukautta yhteen, jakajan paivien tulisi olla tall6in yhteensd 21,5 eika 2 x
21,5.

Paperityovaen Tyottomyyskassa kannattaa tuloperusteisen tydssdoloehdon toteuttamista
ansaintaperusteisena, jolloin my6s pdivarahan maarittely tehtaisiin ansaintaperusteisesti.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Sovittelun suojaosasta luopuminen heikentaa osa-aikatyota tekevan ansiopadivarahaa merkittavasti
ja saattaa nain ollen vahentaa liittymishalukkuutta ty6ttomyyskassoihin. Etenkin jos osa-aikatyo ei
kerryta tyossaoloehtoa, mutta tyotulo kuitenkin vaikuttaa taysimaaraisesti tyottomyyspaivarahan
maksamiseen. Osa-aikatydsta soviteltava tulo voi olla tydssdaoloehdossa huomioitavaa tuloa
huomattavasti suurempi summa, mikali se sisdltaa sellaisia vakiintuneen palkan ulkopuolisia
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palkanerid, joita ei huomioitaisi tyossdaoloehdon kertymisessa, esimerkiksi lomarahaa. Paperitydovaen
Tyottomyyskassa ei kannata suojaosan poistoa.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lapsikorotusten poistaminen niiden saajilta pienentaa maksettavaa ansiopaivarahan maaraa
huomattavasti. Paperitydvaen Tyottomyyskassa katsoo, etta ndin merkittava muutos heikentaa
lapsiperheiden taloudellista asemaa huomattavasti, etenkin jos talouden molemmat vanhemmat
ovat tyottomina. Paperitydvaen Tyottomyyskassa ei kannata lapsikorotuksen poistamista.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentdamisestd? (TTL 5 ja 7 luku)

Paperityovaen Tyottomyyskassa katsoo, ettd omavastuuajan pidentdminen heikentda sen
tayttymisen mahdollisuuksia etenkin sellaisilla henkil6illa, jotka ovat esimerkiksi satunnaisesti
lomautettuina lyhennetylle tyoviikolle. Etuudenhakija voi olla lomautettuna jokaisen
kalenterikuukauden kolme ensimmaista arkipaivaa. Koska omavastuuajan tulee kertya kahdeksan
kalenteriviikon sisalla, ei kyseisellad tavalla tayty koskaan omavastuuaika eika henkil6lle tulla
maksamaan ansiopaivdrahaa, vaikka han kalenterivuoden aikana menettaisi palkkansa yhteensa 36
tayden tyopaivan veroiselta ajalta. Paperityovdaen Tyottomyyskassa katsoo, ettd omavastuupaivien
maaraa ei tulisi lisata. Paperitydvaen Tyottomyyskassa ehdottaa, ettd omavastuuajan kahdeksan
viikon enimmaisaikarajoitus poistetaan.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Siirtymaajan tulisi olla niin pitka, etta tyottomyyskassat voivat tayttda neuvontavelvollisuutensa ja
tyottomyyskassaan jaseneksi liittyva henkilo tietaa tyottomyyskassaan liittyessdaan, minka pituiselta
ajalta tyossaoloehto tulee kerryttaa. Kun laki tulee voimaan 1.1.2024, jasenell ei ole valttamatta
enda mahdollisuuksia tayttaa uuden lain mukaista tydssdaoloehdon vaatimusta ennen 2.9.2024.
Tama ilmenee esimerkiksi tilanteessa, jossa jasen pohtii, kannattaako hanen liittyd jaseneksi
tyottomyyskassaan, kun han aloittaa tyosuhteen, jonka pituus on 9 kk ajalla 16.12.2023-15.9.2024.
Hanen aloittaessaan tydsuhteensa tyossaoloehdon vaatimuksena on 26 viikkoa, mutta hdanen
jaadessaan tyottomaksi on se mahdollisesti 12kk. Mikali hdnen tydsuhteensa paattyisi jo 15.8.2024,
olisi han kokoaikatydssa todennakaoisesti tayttanyt tyossdaoloehdon. Paperitydvaen Tyottomyyskassa
katsoo, ettd tydsuhteen paattymispaivamaara ja sen mukainen tyottomyyden alkupaiva ei saisi
asettaa etuudenhakijoita epatasa-arvoiseen asemaan. Siirtymdsaannoksessa tulisi huomioida
tilanne niiden etuudenhakijoiden kohdalla, joilla on tyossdoloehto 26 viikkoa tdynna ennen 2.9.2024,
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mutta tyottomyys alkaa kyseisen paivamaaran jalkeen ja 12kk tyossdoloehto vaatimus ei tayty
tyottomyyden alkaessa.

Paperitydvaen Tyottomyyskassa katsoo, etta tydssaoloehdon euroistaminen on niin suuri muutos
tyottomyysturvajarjestelmaan, ettd muutoksen tekniseen toteuttamiseen seka henkilékunnan
kouluttamiseen ty6ttémyyskassoissa on annettava riittavasti aikaa, joten voimaantulon tulisi olla
aikaisintaan 1.12.2024.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Paperityovden Tyottomyyskassa toteaa, etta tata hallituksen esitysta koskevissa lausunnoissa esiin
nostetut omavastuuaikaa koskeva 5 luvun 13 §:n 2 momentti ja paivarahan uudelleen maarittelya
koskeva 6 luvun 8 §:n 2 momentti voivat tulla sovellettaviksi tilanteissa, joissa henkilon jokainen
kalenterikuukausi kerryttaa tydssdoloehtoa. Tyossdaoloehto voi tayttya jokaisena
kalenterikuukautena tilanteessa, jossa etuudenhakija esimerkiksi tyoskentelee osa-aikaisesti tai on
lomautettuna lyhennetylle tyoviikolle. Mikali osa-aikaty®ssa olevalla on maksuperusteisesti
huomioitavan palkan mukaisia tyotunteja sovittelujaksoilla yli 80 % kokoaikaisen tyontekijan
enimmaistydajasta, ei hanelle valttamatta paasta asettamaan omavastuuaikaa heti pdivarahan
madrittelyn jalkeen. Vastaavasti lyhennetylle tyoviikolle (esimerkiksi joka maanantai) lomautetulla
voi omavastuuaika kertya yksittdisista lomautuspaivista seitseman viikon aikana ja vasta kahdeksas
lomautusmaanantai olisi enimmaisajan ensimmainen maksupdiva, johon verrataan, kun
tarkastellaan, tehddaanko maarittelya tai asetetaanko omavastuuaikaa uudelleen. Naissa tilanteissa
etuudenhakijan tydssdoloehdossa voi olla kertyneena jo useampi kuukausi uutta tyossaoloehtoa
siind vaiheessa, kun enimmaisajan ensimmainen paiva maksetaan. Talloin tydssdoloehto hyvin
todenndkadisesti tayttyy ennen kuin on kulunut vuosi ensimmaisestd maksettavasta paivasta. Ndissa
tilanteissa paivarahaa ei maariteltdisi uudelleen eikd omavastuuaikaa asetettaisi uudestaan,
ainoastaan enimmaisaikalaskuri nollattaisiin. Paperityovaen Tyottomyyskassa katsoo, etta kyseisia
pykalia ei tulisi poistaa eikd muuttaa ilman, ettd tehdaan perusteellinen vaikutusten arviointi.

Lomakorvauksen jaksotus on ehdotettu toteutettavaksi siten, ettd jakajana kaytettava paivapalkka
maaritelldaan soveltuvin osin kuten ansiopdivarahan perusteena oleva palkka, mutta tuloista ei tehda
tyontekijan elakemaksusta ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksusta johtuvaa vahennysta.
Mikali lomakorvauksen paivapalkka lasketaan kuten ansiopaivarahan perusteena oleva palkka
maaritelldaan nyt, se tehdaan ansaintaperusteisesti. Nain ollen, mikali lomakorvauksen jaksottaminen
tulee voimaan ennen kuin tydssdoloehto euroistetaan, tulisi myos tydssdoloehto euroistaa
ansaintaperusteisesti. Muussa tapauksessa lomakorvauksen jaksottamisen ei tulisi tulla voimaan
ennen kuin pdivarahan madarittelyn mahdolliset muutokset tulevat voimaan ja samalla
lomakorvauksen perusteena olevan paivapalkan laskeminen tulisi tapahtua soveltuvin osin samalla
tavalla. Paperityovden Tyottdmyyskassa nostaa myds esiin sen, etta lomakorvausta ei katsota
henkilon vakiintuneeksi palkkatuloksi, joten sita ei huomioida, kun tarkastellaan
tyossaoloehtokuukausien tayttymista eika se ole mukana maariteltdessa sita paivapalkkaa, jolla
lomakorvaus jaksotetaan vaikuttamaan. Paperityovaen Tyottomyyskassa toteaa myds, etta
lomakorvauksen jaksottaminen kokoaikaisen tydsuhteen paatyttya tulee edellyttamaan
toimeenpanossa kokonaisharkintaa sen suhteen, millainen tyo katsotaan kokoaikatyoksi, mika
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puolestaan on haasteellista ja resursseja vaativaa, eika todennakoisesti mahdollista automaation
hyodyntamista. Paperityovaen Tyottomyyskassa ei kannata lomakorvauksen jaksottamista.

Paperityovaen Tyottomyyskassa katsoo, etta tassa esityksessa lausuttavana olevat muutokset ovat
niin suuria koko ty6ttémyysturvajarjestelmaan vaikuttavia muutoksia, etta niista lausumiseen ja
niiden toimeenpanoon valmistautumiseen esitetty aika on kohtuuttoman lyhyt.

Aijala Paivi
Paperityovaen Tyottomyyskassa

Lausuntopalvelu.fi 6/6



