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lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Tyossdoloehdon pidentaminen 12 kuukauteen on kunnan tyontekijéiden ja kunnan tyollistymista
edistavien palveluiden kannalta erittdin kielteinen muutos.

Kaikille 6—11 kuukautta vuodessa tydskenteleville kausityontekijoille muutos merkitsee, etta
tyossdoloehdon tayttyminen edellyttda kahden kauden tydskentelya. Esimerkiksi maaraaikaisten
opettajien kohdalla vasta kahden kokonaisen kouluvuoden jalkeen olisi mahdollista saada
ansiosidonnaista tyottomyysturvaa. Kunnissa kausityontekijoitd on muun muassa ulkoalueiden
hoidossa ja kouluissa. Kausityontekijoiden tulojen pienentyminen heikentaa kunnan taloutta muun
muassa verokertyman kautta.

Tyossdoloehdon pidentaminen 12 kuukauteen on myos kuntien tyollistymista edistavien palveluiden
kannalta merkittdva huononnus. Kesalla 2023 voimaan tullut palkkatukiuudistus on jo vdhentanyt
kunnan mahdollisuuksia tyollistda maaraaikaisesti.

Tyossdoloehdon pidentaminen aiheuttaa sen, etta kunta ei voi tyollistaa niin paljon kuin haluaisi.
Kasvualueiden ulkopuolella olevien kuntien taloustilanne tekee tyollistamisen maararahojen
lisddmisen mahdottomaksi, joten vdistamatdn seuraus on tyéllistamistoimien kohdentuminen
pienempddn osaan tyottdmid, ja sen myota tydttémyyden kasvu. Kouvolan kaupungin kohdalla
kaupungin tyéllistamistoiminnan vaikutus ty6ttdmyysasteeseen on talla hetkelld 0,5
prosenttiyksikkoa, eli timan verran tyottomyysaste kasvaisi, jos kaupunki lopettaisi
palkkatukityollistamisen kokonaan.
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Kuntien tyollistamistoiminnalla on suuri merkitys myos pitkdaikaistyottomyyden vahentamisessa.
Tyottomyyden pitkittyessa tyonhakijan mahdollisuudet paasta avoimille tydomarkkinoille heikentyvat
merkittavasti. Kuntien tyollistaminen on mahdollistanut tuoreen tyokokemuksen ja ammattitaidon
kartuttamisen. Tama pienentaa pitkdaikaistyottomyytta, joka vanhalla teollisuuspaikkakunnalla on
Iahtdkohtaisesti suuri.

Kuntien velvoitetyollistimisen kohdalla tydssdaoloehdon pidentdaminen on erityisen ongelmallista.
Kunnan yksikdissa 12 kuukauden tydssaoloehdon tayttaminen on vaikeaa. Koulunkaynnin avustajien
tehtdvat ovat lukuvuoden mittaisia, ulkoalueiden kausityontekijoilla tydjaksot ovat tatakin
lyhyempia. Jo nyt velvoitetyollistaminen vaatii kunnalta paljon ty6ta, kun tehtavia jarjestelldan
velvoitetyollistettavien tyotaitojen ja tyokyvyn mukaisesti. Tyollistamisjaksojen pituuden
kaksinkertaistaminen lisdisi kuormitusta kohtuuttomasti. Kun velvoitetyéllistamisen on jo kaavailtu
kokonaan loppuvan, olisi jarkevaa pitaa velvoitetyollistamista koskevat saadokset talla eraa
ennallaan. Sdadosten muuttuminen tihedan tahtiin on seka kunnille, ettd myos
velvoitetyollistettaville itselleen, kohtuuttoman raskasta.

Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyévoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku sekd 14 luvun 1 ¢ §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lapsikorotusten poistamisen taloudellisen vaikutuksen arviointi on hallituksen esityksen antamien
tietojen valossa vaikeaa. Yhtdalta mainitaan, etta kuntien kulut vdahentyvat lapsikorotusten
poistumisen myo6ta, mutta toisaalta todetaan, etta lapsikorotusten poistuminen kompensoidaan
toimeentulotuen kautta. Toimeentulotuen rahoitus on osin kuntien vastuulla. Ndin kustannusten
vaheneminen kuntien osalta jaa riippumaan siitd, miten suuri osa lapsikorotuksen saajista voi saada
toimeentulotukea. Koska toimeentulotuki on tarveharkintaan perustuva etuus, taman muutoksen
taloudellinen vaikutus selvidaa vasta sen myo6ta, kun lapsikorotuksen menettaneet hakevat
toimeentulotukea.

Jos perheessa toinen vanhempi on tyossa toisen jaddessa tyottomaksi, ja perheelld on esimerkiksi
asuntolainaa omistusasuntoonsa, toimeentulotuen kriteerit eivat todennakoéisesti tayty. Talloin
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lapsikorotuksen menettamiselld voi olla raskaita seuraamuksia, jos lainan lyhennyksista
selviytyminen ei onnistu pienentyneiden tulojen takia. Erityisesti laskusuhdanteen aikana, jos myos
asuntojen hinnat laskevat, perheille kohtuuttomien taloudellisten seuraamusten todennakoisyys
kasvaa.

Ylipaansa lasten ja perheiden etuuksiin ei tulisi puuttua.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Tyottomien kuntalaisten kdyhtyminen, ja kdytettavissa olevien varojen pienentyminen heikentda
kuntien taloutta verokertyman pienentymisen kautta. Tyollistymista edistdvan toiminnan
vaikeutuminen kasvattaa tyottomyytta. Pienituloisten kuntalaisten taloudellisen aseman
heikentyminen suhteessa tyossakayviin kasvattaa tuloeroja

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 ¢ §:n osalta.

Pienituloisten kuntalaisten heikentyva ostovoima vaikuttaa alueen elinkeinoeldamaan. Pienituloisten
kuntalaisten rahat kuluvat elamiseen, joten tulojen pienentyminen vaikuttaa suoraan ostovoimaan.
Kouvolassa elinkeinoelamaa rasittaa jo nyt pienentyva vakiluku, joka merkitsee asiakaskunnan
pienentymista. Jos taman lisdksi jaljelle jadvien kuntalaisten kaytettavissa olevat tulot vahentyvat, on
elinkeinoelaman ja kunnan elinvoiman heikkeneminen vaistamaton lopputulos.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Tyollistymista edistdavan toiminnan vaikutus tyottomyysasteeseen nakyy aktivointiasteena, jota
muun muassa kuukausittaiset tyollisyyskatsaukset seuraavat. Jos tyollistymista edistavat toimet,
esimerkiksi kuntien tukityollistiminen, vahentyvat, johtaa se aktivointiasteen pienentymiseen.
Aktivointitoimien vahentyminen todenndkdisesti valuu suoraan tyéttomyysasteen kasvuun.
Valtakunnallinen aktivointiaste on viimeisimman, heindkuun 2023 tyoéllisyyskatsauksen mukaan 26,4
%. Jos aktivointitoimissa, eli tydllistettyna, tyokokeilussa, tydvoimakoulutuksessa, valmennuksessa
tai muissa palveluissa olevien ty6ttomien maara laskee, vaarana on, etta tyottomyys kasvaa
merkittavasti.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?
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