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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Tyossdoloehdon pidentaminen nykyisesta 26 viikosta 12 kuukauteen kaksinkertaistaa
tydssdoloehdon kertymiseen vaadittavan tyossaoloajan. Kuitenkaan tydssdoloehdon tarkastelujakso
28 kuukautta ei tulisi pidentymaan nykyisesta. Talla muutoksella ansiopaivarahan piiriin paddseminen
vaikeutuu huomattavasti ja yha useampi tydnhakija jaa tydmarkkinatuelle. Muutos heikentaa
joidenkin tyonhakijana olevien kuntalaisen taloudellista tilannetta ja asemaa yhteiskunnassa.
Muutos voi vaikuttaa myds siihen, ettei tydnhakija enaa ota tilapaista tai osa-aikatyota vastaan, mika
saattaa vaikeuttaa myos kuntien tyévoiman saantia.

Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Esityksen mukaan tydssdaoloehdon muutos koskisi myos palkkatuettua tyota, jossa tyossaoloa kertyy
75 % tyon kestosta. Lisdksi hallitus on antamassa alkuvuodesta 2024 esityksensa mm. siita, ettei
palkkatukityo kerryttdisi jatkossa tydssdoloehtoa enda lainkaan. Mikali paadytdan siihen, etta
palkkatuettu tyo kuitenkin tayttaa tyossdoloehtoa, mutta edelleen 75 %, vaadittaisiin taman
esityksen mukaan tyossdaoloehdon tayttymiseksi jatkossa 16 kuukauden palkkatukitydjakso.
Palkkatukea kuitenkin myonnetdan yleensa vain lyhyemmaksi aikaa, 1.7. voimaan tulleen
uudistuksen jalkeen useimmiten 5 kk tai 10 kk.

On hyva huomioida, ettd usein juuri pisimpdan tyottomana olleet ja heikoimmassa tydomarkkina-
asemassa olevat, kuten osatyokykyiset henkilot ovat hyotyneet palkkatuetun tydon mahdollisuudesta
eniten. N&illa kohderyhmilla on pitkittyneen ty6ttomyyden johdosta useimmiten myds taloudellisia
haasteita, missa ansiopaivarahan piiriin pddseminen on auttanut. Esitys heikentaa vaikeimmin
tyollistyvien tilannetta, mutta mikali paadytaan lopettamaan tyossaoloehdon kertyminen kokonaan,
kiinnostus palkkatuettuun tyohon laskee.
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Kunnallinen palkkatukityd kohdentuu usein pisimpadan tyottdmana olleisiin, joilla on usein haasteita
motivoitua mihinkdan tyohon kasautuneen huono-osaisuuden, mielenterveyshaasteiden tai
eldamanhallinnallisten haasteiden vuoksi. Muutos heikentdisi motivoitumista entisestaan.

Joitakin vuosia sitten palkkatuetun tydn tydssaoloehtoa muutettiin siten, etta se kerryttaa
tyossdoloehtoa 75 % verraten tyohon ilman palkkatukea, poikkeuksena kunnan
tyollistamisvelvoitteen piirissa olevat. Tama aiheutti kunnallisessa palkkatukityollistamisessa sen,
etta tyollistamisjaksoja pidennettiin 6 kuukaudesta 8 kuukauteen, jolloin entistd harvempi sai
mahdollisuuden palkkatukityohon. Mikali tama ja tuleva esitys ndin toteutuisi, vaikeuttaisi se kuntien
palkkatukityon tarjoamista entisestdadan huomioiden nykyinen kunnan osarahoittama
tyomarkkinatuki ja tulevaisuudessa ns. kannustava rahoitusmalli, jotka ohjaavat kuntia panostamaan
erityisesti pisimpaan tyottomana olleiden tyollistamiseen mutta toisaalta myos ehkdisemaan
tyottomyysjaksojen pitkittymista. Jos tyossdoloehto palkkatuetussa tydssa ei jatkossa tayty, se ei
ilmeisimmin myoskaan poista tyottomyyspaivien kertymaa kannustavassa rahoitusmallissa, jolloin
kunnalla on maksuosuus palkkatukityon paattymisenkin jalkeen.

Nykyisellaan yhden henkilén palkkatukityollistaminen maksaa palkkatuen jalkeen kunnalle noin
9000-11 000 euroa per tyollistamisjakso ja muutoksen myo6ta kustannus olisi noin 18 000-22 000.
Nain korkeilla kustannuksilla ty6llistetdan puolet vahempi henkildita, mutta todellisuudessa kunnan
vapaaehtoinen tyodllistamistoiminta loppuisi.

1.7.2023 voimaan tullut palkkatukiuudistus osaltaan hankaloitti kuntien palkkatukityollistamista,
koska jalleen siirtdminen muuttui maksulliseksi ja osa aiemmista kuntien tyopaikoista siirtyi
hyvinvointialueen tydnantajalle. Tama on vaikeuttanut erityisesti paikkojen l0ytamista
velvoitetyodllistetyille. Jos velvoitetyon kestoa pidennetdan, on paikkoja sitdkin hankalampi loytaa.

Esityksessa mainitaan, etta hallitus on myohemmin antamassa toisen esityksen koskien
ikasidonnaisista poikkeuksista luopumista. Mikali velvoitetyéllistaminen paattyy kokonaan, poistuu
edelld mainittu haaste.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Tyossdoloehdon kertyminen esitetyn kuukausipalkan perusteella myds puolikkaina kuukausina on
sindnsa kannatettava esitys, koska se voi joissakin tapauksissa kerryttda nykyistd useammin
tydssdoloehtoa. Tama parannus kariutuu kuitenkin, jos tydssaoloehtoon vaadittava aika pitenee
esitetyn mukaisesti.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)
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Osatyokykyisille osa-aikatyo on yleensa ainut vaihtoehto tyon tekemiseen. Sovitellusta suojaosasta
luopuminen vie kannustimen osa-aikaisen tyon vastaanottamiselta. Suojaosuuden positiivinen
vaikutus on ollut, ettd yksittaisen henkilon etuuden maksatukset eivat sotkeennu tai katkea
suojaosan vuoksi. Nyt vaarana on tdssd suhteessa jalleen lisdantyva byrokratia ja kannustimien
katoaminen, kun lyhyenkin tyon vuoksi etuuden maksatus saattaa vaikeutua.

Osa-aikainen tyo on monelle, erityisesti pitkdan tyottomana olleelle, polku kohti kokoaikaista tyota.
Suojaosuuden poiston tyollisyysvaikutuksia on hankala ennakoida.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Muutoksen myo6ta lapsiperheiden, joissa on tyottomia huoltajia, taloudellinen tilanne tiukkenee,
jolla on vaistamatta heikentavia vaikutuksia ndiden ty6- ja alaikdisten kuntalaisten hyvinvointiin.
Muutos heikentda lasten ja lapsiperheiden asemaa ja osallisuutta. Muutoksen tyoéllisyytta lisadvaa
vaikutusta on hankala nahda ja se lisda todennakdisesti toimeentulotuen tarvetta.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Tyo6ttomyys on harvoin yksilon oma valinta. On kyseenalainen toimi saastaa
tyottomyysturvamenoista. Tyottomat tyonhakijat karsivat tydeldamaosallisuuden ulkopuolelle
jaamisesta ja jo nykytilanteessa tyottomyys aiheuttaa yksil6lle ja perheille haasteen taloudellisessa
tilanteessa. Vahavaraisuus ja koyhyys tuovat yleisesti ottaen riskin yhteiskunnallisen osallisuuden
heikentymiselle ja pahimmillaan se aiheuttaa jopa syrjdytymista, jolloin huono-osaisuus kasautuu
yksittaisille kansalaisille.

Hallituksen esitykseen liittyvat tyottomyysturvaheikennykset voivat vaikuttaa myos siihen, etta
perustoimeentulotuen kuntaosuus saattaa nousta, jolloin vaikutukset tulevat kuntatalouteen, mikali
valtio ei tata suoraan kompensoi. Mikali toimeentulotuen kustannukset nousevat, on valtion
kompensoitava nama kunnille tdysi maaraisesti.

Palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamista seka palkkatukityota koskevat muutokset
tyossdoloehdon kertymiseen tulevat todennakdisesti nostamaan TE-uudistukseen liittyvassa
rahoitusmallissa kuntien ty6ttémyysetuuksien rahoitusvastuun kustannuksia. Samalla kuntien
tyokalut vaikuttaa erityisesti vaikeasti tyollistyvan kohderyhman tyollistymisen edistamiseen
kapenevat entisestdan, mikali tyonhakijoiden motivaatio ottaa vastaan lyhyempia, osa-aikaisia tai
palkkatuettuja tyOsuhteita vahenee.
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Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

TE-palveluihin on tehty lukuisia muutoksia muutaman vuoden sisalla ja osa uudistuksista on edelleen
vasta tulossa, huomioiden erityisesti kuntia koskettava merkittava TE-palvelu-uudistus vuoden 2025
alusta. Lukuisat lakimuutokset aiheuttavat sen, etta tyollisyydenhoidon kokonaisuutta on entista
vaikeampi hahmottaa. Muutosten ja uudistusten yhteisvaikutuksia on niin ikdan hankala arvioida.
Tyollisyystoimien jalkauttaminen vaatii TE-palveluissa niin henkilost6lta kuin johdolta koko ajan
perehdytyksid, uuden opettelua ja uusien lakien soveltamista kdytantoon kovin moninaisissa
asiakaspalvelutilanteissa. TE-henkildsto niin kuntakokeiluissa kuin TE-toimistoissa on kovilla
uudistusten myllerryksessa ja tama aiheuttaa osaltaan huolta henkiloston jaksamiseen ja tulevaa TE-
palvelu-uudistusta ajatellen. Taman tyyppiset muutokset tuovat jo nyt kritiikkia asiakaskunnasta ja
tama kritiikki kohdentuu aina lakia toimeenpaneviin viranomaisiin. Kunnat ovat nyt
suunnittelemassa uusia tyovoimapalveluja. Kuntien TE-toiminnan suunnitteluun muutokset tuovat
lisdhaastetta. Tassa tilanteessa olisi toivottavaa rauhoittaa tilannetta muiden uudistusten osalta.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsdadnnoksesta?

Tassa esityksessa lain voimaantulolla on liian tiukka aikataulu erityisesti tydssaoloehdon kertymiseen
ja palkkatukeen liittyvien muutosten osalta. Kunnat tekevat juuri nyt ensi vuoden talousarvioita ja
suunnitelmia seuraavalle vuodelle. Mahdollisille korjausliikkeille ei jaa tassa aikaa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Salon kaupunki ja Salon tyéllisyyden kuntakokeilu kiittavat mahdollisuudesta lausua.

Lausuntopyyntoaikataulu oli kohtuuttoman Ilyhyt. Syyskuussa 2023 kuntien tyollisyysvastaavat ovat
taystyollistettyja TE-palvelu-uudistusta koskevien aikataulujen takia. Tassa tilanteessa kunnille on
varmasti aiheutunut vaikeutta antaa lausuntoaan aikataulussa tarvittavat toimielinkasittelyt
huomioiden ja siksi osa kunnista on ehka jattanyt antamatta lausuntonsa.

Salon kaupunki korostaa, etta taman mittaluokan muutoksista tarvitaan laajat ja perusteelliset
vaikutusten arvioinnit muutosten ennakoimiseksi. Nyt nama vaikutusten arvioinnit ovat
puutteelliset, eika lakimuutosten todellisia vaikutuksia voi mitenkdan ennakoida.

Mannervesi Mika
Salon kaupunki
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Virta Minna
Salon kaupunki - Mika Mannervesi, kaupunkikehitysjohtaja
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