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Hallituksen esityksen julkilausuttuina tavoitteina on yksinkertaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa ja lisata
tyollisyytta parantamalla tyoéllistymiseen liittyvia kannustimia. Lisdksi hallituksen tavoitteena on nykyista
paremmin ottaa huomioon tydomarkkinoiden muutos ja digitalisaation mahdollisuudet. Tavoitteena on myds
selkeyttaa ja yksinkertaistaa tyottomyyspaivarahan maaraytymisperusteita, jotta maaraytymisperusteet ovat
etuuden hakijalle ymmarrettavat ja jotta ansiopdivdraha vastaisi nykyista paremmin hakijan vakiintunutta
tulotasoa.

Palvelualojen tyottomyyskassa toteaa, ettd esitetyt muutokset eivat monilta osin tue hallituksen esityksen
julkilausuttuja tavoitteita. Muutosten toteutuessa tyottomyysturvajarjestelma monimutkaistuu ja
digitalisaation hyodyntamisen mahdollisuuksissa otetaan askelia taaksepain. Lisdksi tyottomyyspdivdarahan
maardytymisperusteet muuttuvat aiempaa sattumanvaraisemmiksi ja samalla kansalaiselle vahemman
ymmarrettavaksi.

Ylivoimaisesti suurin osa palkansaajista saa aikasidonnaista palkkaa, joka perustuu tyotunteihin tai
kuukausipalkkaan. Talloin palkka muodostuu tietylld ajanjaksolla tehdysta tytpanoksesta ja tydnantaja seuraa
toteutunutta tyOaikaa tyoaikakirjanpidon kautta. Tydssdoloehto kertyy nykyisin tehdyn ty6ajan mukaan ja
ansiopadivaraha maaraytyy padsaantoisesti tehdyn tydajan puitteissa kertyneista ansioista. Taltad osin nykymalli
on vakiintunut ja palkansaajalle loogisesti ymmarrettavissa oleva.

Hallituksen esityksessa tyossaoloehto ja ansiopadivaraha maaraytyisivat jatkossa palkanmaksupaivdan mukaan,
jolloin looginen kytkos tyon suorittamisen ajankohdan ja tyottomyysturvan maardytymisperusteiden valilla
katkeaa. Palkanmaksupaivaan perustuva tyossaoloehdon kertymamalli vahentaa
tyottomyysturvajarjestelman ymmarrettavyytta ja lisdd sattumanvaraisuutta, koska erilaiset mahdolliset
viiveet palkan tosiasiallisessa maksamisessa ja erilaisten palkkaerien kohdentuminen eivat ole samaan tapaan
ennakoitavissa kuin tehdyn tyon ajankohta.

Palvelualojen tyottémyyskassa ndkee, ettd ns. tydssdoloehdon euroistaminen tulee toteuttaa
ansaintaperiaatteen mukaan. Tama tukee hallituksen tavoitetta yksinkertaistaa tyottomyyspdivarahan
maardytymisperusteita ja perusteiden ymmarrettavyytta. Tyossdoloehdon euroistaminen
ansaintaperiaatteen mukaan vastaa my6s paremmin hakijan vakiintunutta tulotasoa kuin
sattumanvaraisuutta lisddva maksuperusteinen tydssdoloehdon kertyminen.

Ty6ssdoloehdon euroistaminen hallituksen esityksen mukaisesti lisdisi tydttomyysturvajarjestelman
monimutkaisuutta myos sitd kautta, ettd tyossdoloehdon kertymiskriteereitd tulee aiempaa enemman ja ne
tulevat todennakaoisesti muuttumaan ldhes vuosittain. Nykyinen tydssdoloehdon kertyminen on kansalaiselle
selked ja ennakoitava: "18 tyotuntia kalenteriviikon aikana” on ollut muuttumaton ja yksiselitteinen kriteeri
yvhden tyossaoloehdon tayttavan kalenteriviikon kertymiselle. Hallituksen esityksen mukaan tydssaoloehdon
tayttava kalenterikuukausi voisi jatkossa kertya joko kokonaisena tai puolittaisena kuukautena. Lisdksi
vaadittava euromaara todennakoisesti muuttuu ajan myo6ta. On ilmiselvaa, ettd yhden selkedrajaisen kriteerin
korvaaminen kahdella muuttuvarajaisella kriteerilla monimutkaistaa tyottoémyysturvajarjestelmaa ja tekee
siitd vaikeammin ymmarrettavan ja ennakoitavan kansalaisen ja myds toimeenpanijan nakdkulmasta.
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Hallituksen esityksen tavoite digitalisaation ja kansallisen tulorekisterin paremmasta hyddyntamisestd on
Palvelualojen tyottomyyskassan nakemyksen mukaan hyva ja kannatettava. Tama edellyttda kuitenkin
tulorekisterin kehittdmistad ja sen tietosisaltoon panostamista. Kassan arvion mukaan esimerkiksi esitetty
lomakorvauksen jaksotus lisdisi merkittavasti manuaalista tiedonvaihtoa ja siten kuormittamaan
toimeenpanijoiden lisaksi tydnantajien palkkahallintoa. Jos tyottomyysturvan maaraytymiseen vaikuttavien
seikkojen selvittelyyn kuluu aiempaa enemman aikaa, vaarana on etuuspdatosten ja tyottomyysturvan
maksatuksen viivastyminen.

Palvelualojen ty6ttomyyskassa toteaa, ettd tulorekisterin tietosisaltéda on kehitettdva niin, ettd se entista
paremmin palvelee eri yhteiskunnallisten toimintojen tarpeita ja siten edistda hallituksen tavoittelemia
digitalisaation tehokkuushyotyja. Toisaalta kansalaisiin merkittavasti vaikuttavaa lainsdadantoa ei tule saataa
sen ehdoilla mita erilaiset tietojarjestelmat nykyisin mahdollistavat.

Lukuisat  vaiheittaiset ja tyossdaoloehdon euroistamisen kaltaiset perusteelliset muutokset
tyottomyysturvajarjestelman  ytimeen edellyttdavdat merkittdvia uudistust6ita mm. kaytettaviin
tietojarjestelmiin ja toimeenpanijoiden henkildstdn kompetensseihin. Adrimmaisen kired aikataulu jattaa
hyvin vahan aikaa tarvittavien uudistustoiden lapiviemiselle. Tyottomyysturvajarjestelma on yksi kansalaisten
toimeentulon tukipilari. On vaikea ndahda, ettd sen toimintaan kohdistuvat hyvin suuret ja poikkeuksellisen
lyhyelld lausuntoajalla esitetyt lakimuutokset ovat kiirehtimisesta johtuvien riskien arvoisia.

Palvelualojen tyottomyyskassa pitdda muutosten kiredd toteutusaikataulua merkittdvana riskina
tyottdémyysturvan toimeenpanon sujuvalle jatkuvuudelle.
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