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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Merkittava osa media-alan tyontekijoista tyoskentelee muussa kuin vakituisessa ja kokoaikaisessa
palkkatyosuhteessa. Tyossdoloehdon pidentdminen tarkoittaisi kdytannossa sita, etta jo valmiiksi
heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien patkatyolaisten taloudellinen toimeentulo heikkenisi
entisestdaan heiddn joutuessaan yha useammin turvautumaan peruspadivarahaan tai
toimeentulotukeen ansioon suhteutetun tyottomyysturvan sijaan. Erityisesti elokuva- ja tv-alan tyot
ovat usein sesonkiluonteisia, jolloin tydssaoloehdon kerryttaminen saattaisi vaikeutua merkittavasti
nykyisesta. Lisaksi tilannetta mutkistaa se, etta tyossaoloehdon kerryttamisen 28 kuukauden
tarkastelujaksoa ei kuitenkaan olla vastaavasti pidentamassa.

Esityksen mukaan tydssaolovaatimus kaksinkertaistuisi. Tama olisi poikkeuksellisen suuri muutos, ja
se saattaisi heikentaa yleista luottamusta Suomen ansioturvajarjestelmaan. Journalistiliitto ei
kannata ndin mittavaa tyossaoloehdon pidentamista.

Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyévoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku sekd 14 luvun 1 ¢ §)
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Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Esityksen mukaan sen tavoitteena on muun muassa lisata tyollisyytta parantamalla tyollistymiseen
liittyvia kannustimia. Suojaosa lisattiin alun perin lakiin juuri siksi, etta sen tavoitteena oli tehda tyon
vastaanottaminen aiempaa kannustavammaksi. Esityksessa todetaan, etta suojaosa parantaa
kokonaan ty6ttomien kannustimia ottaa vastaan osa-aikaista tai lyhytkestoista tyota. Koska
kokonaan tyottoman tyodllistyminen edes osa-aikaisesti on seka yksilon ettd yhteiskunnan kannalta
erittdin tarkeaa, olisi suojaosan poistaminen askel vaaraan suuntaan. Esityksessa epailldan, etta
suojaosat kuitenkin joskus heikentaisivat osa-aikatyota tekevien etuudensaajien kannustimia
kasvattaa tyotuntejaan.

Nakemyksemme mukaan suojaosa ei ole edustamillamme aloilla vahentanyt tyontekijoiden
kannustimia tydon maaran lisdidamiseen tai kokoaikatydn vastaanottamiseen. Suojaosalla on
positiivisia vaikutuksia myos yksilon tyokykyyn ja sen edesauttaa kiinnittymista tyéelamaan.

Esityksen mukaan suojaosasta luopuminen vaikuttaa erityisesti heihin, jotka tyoskentelevat aloilla,
joissa tyo on tyypillisesti osa-aikaista tai keikkaluonteista, ja joissa toimeentuloa tdydennetaan
sovitellulla tyottomyysetuudella. Tallaisia aloja ovat tyypillisesti erityisesti palvelualat. Myds media-
alalla tdman kaltainen tyoskentely on tyypillistd. Tyottomyysturvan heikentdminen ei muuta
toimialojen perusrakenteita. Jos alalla ei ole jatkuvaa kokoaikaista tyota tarjolla, ei tyontekijan
turvan heikentaminen sita mydskaan sinne luo. Journalistiliitto ei kannata suojaosasta luopumista.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Lomakorvauksen jaksottamista koskevassa esityksessa esimerkkina on kaytetty 11 kuukauden
mittaista tydsuhdetta ja siitd saatavan lomakorvauksen jaksottamista. Lomakorvauksen jaksotuksen
vaikutus ndyttaytyy hyvin toisenlaisessa valossa silloin, kun henkil6 tyollistyy toistuvasti hyvin
lyhyissd, muutaman kuukauden mittaisissa tydsuhteissa. Talldin jaksotus kohdistuu jokaiseen
tyosuhteeseen erikseen. Esitys ei tdlta osin toteuta tavoitettaan tyottomyysturvajarjestelman
yksinkertaistamisesta.

Lomakorvauksen jaksottaminen yhdistettyna esitykseen omavastuuajan pidentamisesta pidentaa
merkittdvasti aikaa, jolta tyottomyysturvaa ei makseta. Sen kielteiset vaikutukset kohdistuvat ennen
kaikkea sellaisiin henkil6ihin, joille osuu usein tydottomyysturvajaksojen aloituksia. Tallaiset henkilot
ovat usein aktiivisia tyonhakijoita, mutta joilla ei esimerkiksi alan luonteen takia ole mahdollisuutta
vakituiseen kokoaikaiseen tyosuhteeseen.
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Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti

TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Esitetyt muutokset heikentavat patkatoissa tyollistyvien asemaa. He joutuvat sdannollisesti
turvautumaan tilapdiseen tyottomyysturvaan, silla pysyvia tydsuhteita ei ole tarjolla. Esitysten
vaikutusten arviointi etukdteen on erittdin tarkeaa. Mikali muutokset toteutetaan, on hallituksen
syyta seurata, miten tyottomyysturvan muutokset vaikuttavat erityisesti lyhyissa tyosuhteissa
tyollistyviin seka sitd, kasautuvatko kielteiset muutokset erityisesti joillekin aloille. Esimerkiksi
tilastointia voitaneen kehittaa tata silmalla pitdaen, mikali yhteiseen kehittamiseen ohjataan

taloudellisia panostuksia.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsadnnoksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?
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