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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Yleista

SAK toteaa vastustavansa kaikkia hallituksen esitykseen kirjattuja tyottomyysturvan
heikennysesityksia. Leikkaukset kohdistuvat erityisesti pienituloisiin tyontekijoihin ja heikentavat
heidan tyottomyytensa aikaista toimeentuloa kohtuuttomalla tavalla. Leikkaukset romuttavat myos
koko ansioturvajarjestelmaa.

Hallitus on tehnyt paatokset kaikista heikennyksista hallitusohjelmassaan. Muutoksissa ei ole kyse
kolmikantaisesta valmistelutyOsta tai neuvottelutuloksesta. SAK painottaa, ettd tama tulee
hallituksen esitykseen selkedsti kirjata ja viittaukset aiempiin tyéryhmiin poistaa.

Hallituksen esitys on valmisteltu poikkeuksellisen kovalla kiireella ja lyhyella lausuntoajalla. Tahan
toimintatapaan ei ole nahtadvissa asianmukaisia perusteita. Esitys pitda sisallaan lisdaksi vain osan
hallituksen linjaamista tyottomyysturvaleikkauksista. Osa heikennyksistd valmistellaan vasta
seuraavaan hallituksen esitykseen. Tama toimintatapa on ongelmallinen muun muassa arvioitaessa
esitettyjen muutosten vaikutusta suhteessa toisiinsa.

SAK painottaa, ettd hallituksen tulee ottaa vastuu kaikkien sosiaaliturvaan tulevien
heikennysesitysten kokonaisvaikutusarvioinnista myos yksilotasolla. Yhteisvaikutusten arviointi vasta
hallituksen esityksen eduskunnalle toimittamisen yhteydessa on kuitenkin aivan lilan myéhainen
ajankohta. Se estaa lausunnonantajien mahdollisuuden lausua nakemyksidan myos
laajapohjaisemman vaikutusarvioinnin oikeellisuudesta ja riittavyydesta.
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Tyollisyys on kddantymassa laskusuuntaan ja nakymat ensi vuoden osalta heikentyneet. SAK toteaa,
ettei lomautusten yleistyessa ja tyottomyyden kasvaessa ole oikea aika heikentaa sosiaaliturvaa.

Tyossdoloehdon pidentaminen

Tyossdoloehtoa ehdotetaan pidennettavaksi nykyisesta 26 viikosta 12 kuukauteen. SAK esittaa, etta
nykyinen 28 kuukauden (2 vuotta) tarkastelujakso tulisi samalla pidentda kolmeen vuoteen. Muutoin
tydssdoloehdon kerryttaminen vaikeutuu entista rajummin.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ansiopdivarahan saajat vahenevat tyossdoloehdon
pidentymisen vuoksi arviolta 17 prosentilla. Kdytannossa tama tarkoittaa, ettd yha useammalla
tyouransa aloittavalla seka erilaista patkatyota tekevalla olisi vaikeampi paastd ansiosidonnaiselle
tyottomyysturvalle. Muutos heikentdisi myos kausityontekijoiden asemaa, joten tdman
kohderyhman arviointi on lisattava hallituksen esitykseen.

Esitykseen on kirjattu arvioita tydssaoloehdon pidentamisen vaikutuksesta myos palkkatuetussa
tyossa olevien kertymaan: “Nykyisin palkkatukitydsta tyossdaoloehtoa kerryttavaksi hyvaksytaan 75
prosenttia, eli 26 kalenteriviikon mittaisen tyossdaoloehdon voi tayttdaa kahdeksan kuukauden
palkkatukijaksolla. Nykyista pidempi 12 kuukauden tydssdoloehto edellyttadisi 16 kuukauden
palkkatukijaksoa tydssdoloehdon tayttamiseksi.” Sama on todettu palkkatuen osalta myds kohdassa,
jossa kaydaan lapi euroistamisen osalta 75 prosentin tyossdaoloehtokuukausien kertymaa.

Huomionarvioista on, ettd 1.7.2023 voimaan tulleessa palkkatukiuudistuksessa palkkatuen
enimmaiskestoja lyhennettiin suurelta osin 5 ja 10 kuukauteen. Tydssdoloehdon pidentaminen 12
kuukauteen tarkoittaa, ettei palkkatuetulla ty6lla enda paaosin pystyisi kerryttamaan tyossdoloehtoa
tayteen. Kdytdannossa 16 kuukauden palkkatukityossa tyoskentely on mahdollista ainoastaan niissa
tyosuhteissa, jossa palkkatuki on myonnetty alentuneen tydkyvyn, oppisopimuksen tai yli 60-vuoden
ian ja pitkdaikaistyottomyyden perusteella pidempikestoisesti.

Hallituksen esitykseen tulee tarkentaa, kuinka monta tydssdaoloehtokuukautta palkkatukity®ssa voi
nykyisin tosiasiallisesti kerryttaa. Tama kuvaa tydssdoloehdon pidentamisen ja euroistamisen
negatiivisia vaikutuksia palkkatukityohon.

Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Tyossdoloehdon euroistaminen
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SAK jatti tyossdoloehdon euroistamisesta taydentdavan lausumansa jo 2021 tyottémyysturvan
kehittamisen tydéryhmaraporttiin:

”SAK kannattaa tydssaoloehdon uudistamista siten, etta viikkokohtaisesta tydajan tarkastelusta
siirrytdaan tuloperusteiseen tydssaoloehdon tarkasteluun. Uudistuksen lahtokohtana ei kuitenkaan
voi olla tyottémyysetuusmenojen saastot. Uudistuksen tavoitteena on sen sijaan vastata
tydmarkkinoilla tapahtuviin muutoksiin ja selkeyttda tyottomyysturvaetuuksien toimeenpanoa.

Tyoryhman tyon aikana ei ole ollut mahdollista selvittaa riittavasti tydossaoloehdon uudistamisen
vaikutuksia eri tilanteessa olevien tydntekijoiden tyéssaoloehdon kertymiseen ja pdivarahan
maaraytymiseen. Tasta syysta jatkovalmistelussa on huomioitava, ettei malli johda kohtuuttomiin
tyottomyyspaivarahan heikennyksiin matalammilla tulotasoilla tai erityisilla toimialoilla esim. luovilla
aloilla.”

Vuonna 2022 valmisteltu ensimmainen hallituksen esitysluonnos tyéssdaoloehdon euroistamisesta
pohjautui lopulta sdastotavoitteisiin. SAK totesi myds tuolloin, ettei kannata tyéssaoloehdon
euroistamiseen liittyvaa ansiopadivdarahan heikentamista pienituloisilta.

Nyt toteutettavalla euroistamisen mallilla haetaan jalleen ensisijaisesti sadstoja tydttomyysturvan
etuusmenoihin. Tata kautta hallitus painottaa julkisen talouden vahvistamista ja
tyollisyysvaikutuksia. Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan leikkauksista syntyvat etuusmenojen
saastot eivat kuitenkaan suoraan vahvista valtion taloutta, silld kyse on tyonantajien ja tyotekijoiden
maksamista tyottomyysvakuutusmaksuista. Julkisten talouden ja tyollisyyden vahvistaminen tulee
SAK:n ndkemyksen mukaan toteuttaa tyottomien tyollistymista tukevia palveluita parantamalla, ei
etuusheikennyksilla.

Hallituksen esitykselld haettu sdadstévaikutus saadaan kohdentamalla paivarahan heikennykset
henkil6ihin, joilla on rikkonainen tyohistoria ja lahtkohtaisesti matalat ansiotasot. Saastot syntyvat
erityisesti puolikkaiden kuukausitulojen huomioimisesta koko kuukauden tulona. SAK painottaa
tdman paivarahan laskentatavan johtavan kohtuuttomiin heikennyksiin pienipalkkaisilla keikka- ja
osa-aikatyontekijoilla. Erityisesti soviteltua paivarahaa saavien ei kannata enda ottaa
matalapalkkaista keikkatyota vastaan. SAK nakemyksen mukaan lopputuloksena voi ndin olla
lyhytkestoisista osa-aikatdista kieltdytyminen ja tydllisyyden kasvun sijaan negatiivinen
tyollisyysvaikutus.

SAK uudistaa aikaisemman esityksensd, jonka mukaan puolikkaiden tydssdoloehtokuukausien
huomioiminen paivarahan perusteena olevaan palkkaan tulee muuttaa. Mikali henkilon
tydssdoloehdon tarkastelujaksolta |6ytyy kuusi kokonaista tyossdoloehdon tayttavaa kuukautta,
pdivaraha maariteltdisiin ndiden kuukausitulojen perusteella. Puolikkaat kuukaudet huomioitaisiin
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vain, jos tyossdoloehto ei tarkastelujakson aikana tayttyisi kokonaisilla kuukausilla.
Ansiosidonnaiselle tyottomyysturvalle tulee myds samassa yhteydessa maaritelld minimiansio-osa.

Ty6ssdoloehdon euroistamisen tarkoituksena oli alun perin helpottaa eri tydaikamuodoissa to6ita
tekevien ansiopaivadrahalle padsya. Tyossaoloehdon pidentaminen samaan aikaan 12 kuukauteen
kuitenkin pidentaa kaikkien tydssdaoloehdon kertymista. Ndiden muutosten vaikutusta toisiinsa ei
esityksessa ole tarpeeksi huomioitu tai edes arvioitu.

Esimerkiksi tilanteissa, joissa pidempiaikainen tyo on alkanut tai paattynyt kesken kuukauden,
euroistamisen soveltamisessa palkka todetaan kohdennettavan vaikuttamaan vain ajalle, jona
tyosuhde on ollut voimassa. Lisdhuomiona on, etta pidempiaikaisella ty6lla tarkoitetaan tilannetta,
jossa tydsuhde on kestanyt yhdenjaksoisesti siten, ettd se tayttaa tyossdaoloehdon. SAK toteaa, etta
kyseinen kohta on valmisteltu nykylainsdadannon pohjalta ja tarkoittanut vahintdan kuuden
kuukauden tydsuhteita. Soveltaminen tulee tiltd pohjalta tehda lyhytkestoisempiin tyosuhteisiin,
silld 12 kuukautta kestanyt tydsuhde taman kohdan soveltamiseksi on liian pitka aika.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Ansainta-/maksuperusteinen malli

Aiemman tyossaoloehdon valmistelun aikana arvioitiin kuukausitulojen huomioimisen osalta niin
sanottua ansaintaperusteista, maksuperusteista seka naita yhdistavaa mallia. Ansaintaperusteisella
tyossdoloehdon kertymisella tarkoitetaan vaihtoehtoa, jossa tydssdoloehto kertyy sina
kalenterikuukautena, jonka aikana tulo on ansaittu eli palkan perusteena olevat tyétunnit on tehty.
Maksuperusteisella tyossdaoloehdon kertymiselld puolestaan tarkoitetaan vaihtoehtoa, jossa
tyossdoloehtoa kertyy sina kalenterikuukautena, jolloin palkka maksetaan.

SAK:n ndkemyksen mukaan tyossdoloehdon euroistaminen tulee toteuttaa ansaintaperusteisella
mallilla. Ansaintaperusteinen tydssdaoloehdon kertyminen on selkein ja tyontekijan kannalta
ymmarrettavin. Hallitus ei ole ottanut hallitusohjelmassa kantaa mallin toteuttamistapaan eika
valinnalla ole vaikutusta saasto- tai tyollisyystavoitteisiin. Maksuperusteisessa mallissa
palkanmaksupaivan perusteella maaraytyva tyossaoloehdon kertyminen poikkeustilanteineen
monimutkaistaa jarjestelmaan ja tyontekijoiden on vaikea ymmartaa palkanmaksun vaikutusta
siihen, milta ajalta tydssaoloehto lopulta kertyy.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)
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Vuodesta 2014 alkaen voimassa olleen suojaosan on todettu kannustaneen tyottomia tekemaan
osa-aikaisia ja lyhytkestoisia keikkatoita. Tyottomyysjaksojen aikana tyoskentelevilla on tutkimuksin
myo0s osoitettu olevan kokonaan tyottomia korkeampi todennakaoisyys tyollistya kokoaikaisesti ja
suojaosan poiston heikentavan kokonaan tyottdmien kannustimia ottaa vastaan osa-aikatyota.

Suojaosa poistamista perustellaan nyt hallituksen halulla kannustaa ty6ttémia kokoaikaty6hon ja
vastaanottamaan lisatyota. SAK painottaa osa-aikatyon olevan usein vastentahtoista, silla
kokoaikatyota tai lisatydtunteja ei ole tarjolla. Esimerkiksi palvelualoilla alkaneista tyosuhteista noin
60 % on osa-aikaisia. Hallituksen tulisi tarttua keinoihin kokoaikatydn lisdamiseksi eika ratkaista
ty6elaman ongelmia sosiaaliturvan kautta toimeentuloa heikentamalla.

Valtiovarainministerion vaikutusarvioiden mukaan suojaosan poistolla on viahdinen
tyollisyysvaikutus. Mita kyseiselld muutoksella silloin tavoitellaan? Suojaosan poisto ei lisaa
kokoaikatyon tarjontaa, vaan voi johtaa tyottomilla mahdottomuuteen ottaa lyhytkestoisia toita
vastaan ja nain kokoaikaiseen tyottomyyteen.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Hallituksen esityksessa esitetdan lapsikorotusten poistamista kaikilta tyottomilta.
Valtiovarainministerion laskema tyollisyysvaikutus muutokselle on yhteensa noin 10 000 henkilda.
Sosiaali- ja terveysministerio on kuitenkin jo valmisteluvaiheessa todennut tassa arvioinnissa olevan
tavallistakin enemman epavarmuutta, johtuen toimeentulotukivaikutuksista.

Valtiovarainministerion arvio lapsikorotusten poistamisen tyollisyysvaikutuksesta on SAK:n
nakemyksen mukaan kasittamaton. Lapsikorotusten poistaminen kohdistuu suurimmaksi osaksi
pienituloisille tyottdmyysturvan saajille (paivarahan perusteena oleva palkka 1500-2500 euroa) ja
lisda tyottomien seka lomautettujen lapsiperheiden koyhyytta. Lapsikorotusten poiston vaikutus
kertautuu perheissa, joissa molemmat vanhemmat saavat tyottoémyysetuutta.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentdamisestd? (TTL 5 ja 7 luku)

Hallitusohjelmassa todetaan, etta tyottomyysturvan omavastuupaivat nostetaan 5 paivasta 7
paivaan. Hallituksen esityksessa kuitenkin lukee, etta tyottomyyden alun omavastuuta koskeva ehto
palautettaisiin vuotta 2018 edeltdneeksi seitseman pdivan tyottomyytta vastaavaksi ajaksi. SAK
toteaa, ettd tdma kirjaus tulee poistaa. Kyse ei ole paivien palauttamisesta, silla paivien lukumaaraa
on muutettu useaan otteeseen. Muutoksessa on kyse omavastuupdivien lisddmisesta, ei
palauttamisesta. SAK esittdda omavastuupadivien poistamista kokonaan.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Vaikutusten arviointi
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Hallitus perustelee esitettyja leikkauksia julkisen talouden vahvistamisella ja tyo6llisyyden
lisdamiselld. Valtiovarainministerid on laskenut hallitukselle jokaisesta tyottomyysturvan
heikennyksesta sddsto- ja tyollisyysvaikutukset erikseen. Usea leikkaus kohdistuu kuitenkin samaan
henkil6on, eika tata ole hallituksen esityksessa riittavalla tarkkuudella arvioitu. Myds esimerkiksi
tydssdoloehdon pidentaminen 12 kuukauteen ja euroistaminen samaan aikaan vaikuttavat
tyontekijoihin tavoilla, joita ei esityksen arvioinneissa ole vield otettu huomioon. Tyottomyysturvan
muutokset lisdavat yleisen asumistuen seka toimeentulotuen tarvetta.

Hallitus arvioi paivarahan heikennysten johtavan tyollistymiseen. Kuten esityksessakin silti todetaan,
tyonteon kannustinvaikutukset ovat epavarmoja, silla henkilon kayttaytymiseen vaikuttaa moni
muukin asia kuin tyottomyysetuuden suuruus. Tyollisyysvaikutusten arviointia on tehty aiempien
tyottomyysturvan tason muutoksista saatujen tutkimustulosten perusteella. Kyseisissa tutkimuksissa
on kuitenkin ollut eri kohderyhmat seka kyse erilaisista etuustilanteista, joten esitetyt
tyollisyysarviot ovat hatarat.

Uudistusten kokonaissdastoarviot perustuvat nyt suurimmalta osalta juuri edelld kuvattuihin hyvin
epavarmoihin tyollisyysvaikutuksiin. Valtiovarainministerion arviot esimerkiksi lapsikorotusten
poistamisen tyollisyytta noin 10 000 henkilon lisdavalla vaikutuksella ovat SAK:n ndkemyksen
mukaan kasittamattomia. N&illa staattisilla kannustinlaskelmilla ei arvioida todellisia
kayttaytymisvaikutuksia.

Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan etuusmenojen alenemisen vuoksi tyéllisyysrahastolle eli
tybantajille ja tyotekijoille syntyy valtiovarainministerion laskelmissa sadst6a, joka on nimetty
valtiontalouden vahvistamiseksi. Muutosten my6ta erityisesti matalapalkkaisten ja keikka- ja osa-
aikatyontekijoiden tyottomyysturva heikkenee, useilla sadoilla euroilla. Tama lisaa tarvetta asumis-
ja toimeentulotuelle ja lisdaa valtiolle syntyvada kustannusta.

Tyollisyysvaikutusten periaatteena on tyottomyysturvan leikkaamisesta johtuva tyon tarjonnan
lisdantyminen. Esityksen vaikutuksia yrityksiin huomioidaan lahinna hallinnollisen taakan osalta ja
keskitytaan tydvoiman saatavuuden paranemiseen, minkd oletetaan automaattisesti parantavan
tyollisyystilannetta. Tama edellyttaa kuitenkin sitd, etta lisdtyotunteja tai kokoaikaisia
saavutettavissa olevia tyopaikkoja on tarjolla.

Esitetyt leikkaukset kohdentuvat erityisesti alimpiin tulokymmenyksiin sijoittuviin kotitalouksiin.

Vaikutusten arviointia heikentavat lisaksi negatiiviset talouden ndkymat. Taloustilanteen
huonontuessa tyottomyys lisddntyy, leikkaukset kasvavat ja jo nyt arvioidut tyollisyysvaikutukset
jaavat luultavasti vielakin pienemmiksi jo tastakin nakokulmasta.
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Tyottomyys ja heikko toimeentulo vaikuttavat kielteisesti myds terveyteen ja tyokykyyn, jolloin
palvelujen tarve kasvaa. Samaan aikaan sote-palvelujen rajut rahoitusleikkaukset heikentavat
palvelujen saatavuutta. Tyottomyysturvan leikkauksissa ei ole huomioitu, etta suurella osalla
tyottomista on tyokykypalvelujen tarvetta, jotta he voisivat tyollistyd avoimille tydmarkkinoille edes
osa-aikaisesti.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Hallitus on linjannut vain suojanosan poiston vaikutusten seuraamisesta. SAK esittda hallituksen
esitykseen lisattavaksi, etta kaikkien muutosten vaikutusta tulee seurata kolmikantaisesti.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan asteittain 1.1.- 2.9.2024. Nain suuren muutoksen
toteuttamiseen on annettava riittavasti aikaa seka tiedottamisen ettad toimeenpanon valmistelun
ndkokulmasta. SAK painottaa, ettd mikali hallitus todella aikoo vieda esitykset lapi, erityisesti
tyossdoloehtoa koskevat muutokset on otettava kayttoon aikaisintaan 1.12.2024.

SAK on jo aiemmin nostanut ty6ttémyysturvan euroistamisen osalta esiin, ettd ennen uudistusta
tyossdoloehtoon kertynyt tyoskentely tulee huomioida uudessa jarjestelmassa taysimaaraisesti.
Tama on kirjattava siirtymasaanndksiin. Ennen uudistusta tydssdoloehtoon kertyneet kalenteriviikot
tulee muuttaa kalenterikuukausiksi siten, etteivat ne heikenna paivarahan tasoa.

Muuta lausuttavaa esityksestd?

Esitetyista kysymyksista puuttuu lomakorvausten jaksottaminen.

Lomakorvauksen jaksottaminen palautetaan

Lomakorvausten jaksottamisesta luopumisesta paatettiin osana tydmarkkinajarjestdjen yhteista
Raamisopimusta vuonna 2011. Jaksotukseen liittyi paljon kdytanndn ongelmia ja
epdoikeudenmukaisuuksia, joita hallituksen esityksessa on hyvin kuvattu.

SAK ei nde lomakorvausten jaksottamisen palauttamisessa lainkaan jarkea. Jaksotus on
epdoikeudenmukainen, monimutkaistaa tyottomyysturvajarjestelmaa ja kohdistuu mm. patkatyota
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tekeviin, jotka eivat pysty pitamaan vuosilomaa tyduran aikana. Jaksotusaika muodostuu usein myds
lomaa pidemmaksi.

Oikeus palkalliseen vuosilomaan on EU:n perusoikeuskirjassa mainittu jokaisen tyontekijan
perusoikeus, jonka merkitys konkretisoituu tydaikadirektiivilla 2003/88/EY. Perusoikeuskirjan 31.2
artiklalla on valiton oikeusvaikutus. Kyseessa on EU:n sosiaalioikeuden periaate, jolla on erityisen
tarkea merkitys, eika tata oikeutta voida tulkita suppeasti. EUT:n oikeuskaytanto asiasta on
yksiselitteista, eika sita tarvitse tassa yhteydessa esittda tarkemmin. Kyseinen oikeus tulee erottaa
tarkoitukseltaan ja tavoitteiltaan taydellisesti esimerkiksi sairauslomasta ja vastaavasti se on
erotettava tarkoitukseltaan myos sosiaaliturvaa koskevasta saantelysta. Palkallista vuosilomaa
koskevan tyoaikadirektiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti vuosilomaoikeutta ei padasaanndén mukaan
voida korvata rahalla. Ainoa poikkeus tdhan paasaantoon on tilanne, jossa tydsuhde paattyy.

Tyosuhteen paattymisen yhteydessa maksettava lomakorvaus on tydsuhteen paattymisen
tilanteessa toteuttaa kuitenkin osaltaan perusoikeuskirjan 31.2 artiklan mukaista perusoikeutta.
Kyseista oikeutta ei voida ottaa huomioon sosiaaliturvasaanndsten tulkinnassa, joilla on
vuosilomaoikeuteen verrattuna erillinen ja eridva tarkoitus. Palkallisen vuosilomaoikeuden osana
maksettavaa lomakorvausta ei voida rinnastaa tyottomyysturvaetuuksiin eika sitd EU-lainsdadannon
vuoksi voida ottaa huomioon tyottomyysturvan hakemisessa, maksamisessa tai muussakaan
maarittelemisessa. Tavoite siirtda lomakorvauksen maksaminen jaksotettaviin etuuksiin on EU-
oikeuden vastainen.

Tulorekisteri

Tyossdoloehdon kehittamisen tavoitteena todetaan olevan kansallisen tulotietorekisterin tarjoamien
mahdollisuuksien huomioiminen siten, ettad paivdarahaoikeutta tutkittaessa ja paivarahaetuuksia
myonnettdessa tarvittavat tulotiedot saataisiin ensisijaisesti tulorekisteristd, ja ettd esitetyt
muutokset parantaisivat tulotietorekisterin hyodynnettavyytta tyottomyysturvan toimeenpanossa.

SAK painottaa, ettd sosiaaliturvaa tulee kehittda sosiaaliturvan omista lahtékohdista ja tarpeista
kasin. Nain totesi myos eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta 2017 kasitellessaan tulorekisterin
kayttoonottoa. (HE 134/2017 vp, StVL 11/2017 vp) "Sosiaaliturvaa tulee kehittdd myos jatkossa
ensisijaisesti sosiaalivakuutusjarjestelman omista lahtokohdista, ja tulorekisterin tietosisaltéa on
kehitettava puolestaan vastaamaan niin Verohallinnon kuin sosiaaliturvajarjestelman toimeenpanon
tarpeita. Nyt lausunnolla oleva esitys on tulojen huomioimisajankohdan osalta ratkaistu ensisijaisesti
tulorekisterista saatavien tietojen perusteella.”

Tulorekisterin pakolliset tiedot eivat talla hetkella riitd ansiopdivarahan perustepalkan
ratkaisemiseen. Tulon ansainta-ajankohta on tulorekisterissa vapaaehtoisesti ilmoitettava
taydentava tieto, eivatka tyonantajat sita suurimmassa osassa tulorekisteri-ilmoituksia ilmoita.
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Hallituksen esityksessa palautetaan myos lomakorvausten jaksottaminen, jonka toimeenpanossa on
sama ongelma, jos tydnantaja on ilmoittanut tulorekisteriin vain pakolliset tiedot.

Tulorekisteritietojen ongelmallisuuteen tyottomyysturvan toimeenpanossa on kiinnitetty huomiota
myo6s Laboren, Tampereen yliopiston ja Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen osa-aikatyota
koskevassa tutkimuksessa (3/2022). Tutkimuksen johtopaatoksena on niin ikdadan ehdotus, jonka
mukaan tyonantajien tulorekisteriin ilmoitettaviin pakollisiin tietoihin lisattaisiin kaikki ne tiedot,
joita Kela ja tyottomyyskassat tarvitsevat tyottomyysturvaa koskevien etuuspaatosten ratkaisuissa.

SAK esittdd, etta hallituksen esityksen yhteydessa muutetaan myos tulorekisterilakia siten, etta
tyonantajan pakollisesti ilmoitettaviin tietoihin lisatdaan kaikki muutosten lapiviemiseksi tarvittavat
tiedot. Tulorekisteri on sosiaaliturvan toimeenpanon viline, jonka hyodynnettavyytta tulee myos
tietosisdltojen osalta kehittaa.

Hallitusohjelman kohdassa 5.4. todetaan: “Hallitus helpottaa urheilu-uran seka opiskelun ja tyén
yhteensovittamista. Hallitus korjaa urheilijoiden sosiaali-, tyottomyys- ja elaketurvan puutteita.” Nyt
hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ole naita puutteita ty6ttdmyysturvan osalta korjattu. SAK
tukee Urheilijajarjestojen ja Olympiakomitean tavoitetta saada ansiosidonnainen tyottomyysturva
mahdolliseksi myds tydsuhteisille ammattiurheilijoille.

Osa tyo- ja virkaehtosopimuksista mahdollistaa nykyisin myos niin sanotun erotuspalkan
maksamisen perhevapaiden ajalta. Tyonantaja maksaa talloin tyontekijalle palkan ja
Kansaneldkelaitoksen maksaman pdivarahan erotuksen. SAK esittda, ettei tatd alennettua tuloa tule
huomioida tyossaoloehtokuukauteen alennetun sairausajan palkan mukaisesti. Muutos tulee
huomioida tyottomyysturvalain 5 luvun 4 pykalassa. Tyossdoloehtokuukauteen ei lueta; 2)
henkildlle maksettua tyo- ja virkaehtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan tai alennettua
perhevapaiden ajan palkkaa.

Vanhala Laura
SAK ry
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