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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Insin6oriliitto vastustaa ehdotettua muutosta, silla tdma muutos tarkoittaisi kdytannossa sita, etta
vhéa suurempi osa ihmisia jaisi tyottomyysturvan ulkopuolelle, koska pidennettya aikaa olisi yha
vaikeampaa kerryttda esim. lyhyemmalla osa-aikatyolld. Tima muutos koskisi erityisesti ammattiin
valmistuvia opiskelijoita, joiden olisi yha vaikeampaa tayttaa tydssaoloehtoa esim. normaaleja
kesatoita tekemallad opintojen ollessa tauolla. Tallainen muutos ei ole Insinddriliiton mukaan millaan
tavalla tarkoituksenmukainen, eika tyota hakevien opiskelijoiden tilannetta ole syyta kurijistaa.

Lisaksi Insinooriliitto huomauttaa, etta vaikka hallituksen esityksessa viitataan perustuslakiin tyéhon
ohjaamisen kannalta, niin Insindoriliitto tahtoo viitata tassa myos toisessa kohdassa perustuslakiin:
Pel 2:19 §” Oikeus sosiaaliturvaan: Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttamaa turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan
jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottémyyden, sairauden, tyokyvyttémyyden ja
vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella. Julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetdan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on myo6s tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.
Julkisen vallan tehtavana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista
jarjestamista."

Insin6oriliiton nakemyksen mukaan tyomarkkinatuelle siirtyvien maara moninkertaistuu ja se taas
johtaa siihen, ettd myo6s vaatimukset muuta sosiaaliturvaa kohtaan kasvavat. Muuta sosiaaliturvaa
yhteiskunnan on taas mm. edelld mainitun perustuslain kohdan mukaisesti tarjottava. Tilannetta
heikentaa edelleen se, etta tydmarkkinatuen saajalle myénnetyt muut sosiaalietuudet yleensa
vahennetdan tyomarkkinatuesta. Talla hetkella naimaton yksinasuva saa keskimaarin 913,75 e/kk
tyomarkkinatukea ja tata tulevat alentamaan entuudestaan suunnitelmissa olevat asumistuen
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muutokset, mika saattaa yha useammat ihmiset taloudellisesti ja sosiaalisesti kestamattomaan
tilanteeseen.

Lisaksi ehdotuksen mukaan lakia muutettaisiin siten, etta jasenyysehdon tayttymiseksi riittaisi, etta
henkil6 on liittynyt ty6ttomyyskassan jaseneksi sellaisen kalenterikuukauden aikana, joka voidaan
lukea tyossaoloehtokuukaudeksi. Insinoriliitto kannattaa tata muutosta.

Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon kertymistad koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Insin6oriliitto kannattaa ehdotuksen mukaista muutosta, jossa palkansaajan tydssdoloehdon ja siten
tyottomyyspaivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tulisi nykyisen kalenteriviikkokohtaisen
tyotuntimaaran ja palkkaedellytyksen sijasta palkansaajan palkkatyodsta tyo- tai virkasuhteessa
saama vakuutuksenalainen vakiintunut tulo. Muutos koskisi ehdotuksen mukaan kaikkia
palkansaajia, eli myds niin kutsuttuja yrittdjan ei omistavia perheenjasenia, eli palkansaajia, jotka
ovat tyOssa perheenjasenen omistamassa yrityksessa, mita Insinooriliitto kannattaa.

Insin6oriliitto kuitenkin huomauttaa, ettd tama esitetty muutos asettaa osa-aika- ja ns. patkatyota
tekevat tyontekijat eridvaan asemaan kokoaikatyota tekevista tyontekijoista ja monessa tapauksessa
osa-aikaisen tyon tekeminen ei ole kuitenkaan tyontekijan oma valinta tai tahtotila.

Tyossdoloehtokuukauteen ja siis euromaaraiseen tyossaoloehtoon ei ehdotuksen mukaan luettaisi
mukaan tydaikapankkiin siirrettyyn ty6aikaan perustuvaa palkkaa tai korvausta. Insindoriliiton
mukaan my06s ndita tunteja vastaavat saatavat tulee lukea tahan laskentaan mukaan.
Tyo6aikapankkiin siirretty tydaika on kuitenkin tyontekijan normaalia ja tehtya tydaikaa, joka on
lisaksi tehty tydssaoloehtoon mukaan laskettavalla ajalla.

Lausuttavaa ansiopadivdarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Insindoriliiton mukaan ja etenkin jos muita ehdotuksen mukaisia muutoksia toteutetaan, tulisi
tyottomyysturvalakia uudistaa myds niin, etta yha useampia palkansaajan saamia saatavia
laskettaisiin mukaan ansiopaivarahan perusteena olevaan palkkaan. Ehdotuksen mukaan
palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka laskettaisiin sen palkan perusteella, jonka
perusteella henkildlle on tyossdaoloehdossa huomioitavia tydssdaoloehtokuukausia kertynyt.

Kyseeseen tulisi siis palkka ja muu ansiotulona pidettava vastike, joka on maksettu palkansaajalle
korvauksena tyosta. Nykytilaa vastaavasti ansiopadivarahan laskennassa ei huomioitaisi sellaisia
tuloja, jotka eivat kohdistu tyossdaoloehdossa huomioitavalle ajalle, mutta Insinddriliiton mukaan
tata kasitetta tulee laajentaa
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Tulot, joita ei huomioida talla hetkelld vakuutuksenalaiseen palkkaan ja joita siihen ei oltaisi ei
ehdotuksenkaan mukaan huomioimassa:

. lomaraha

o lomakorvaus

. tyosuhteen paattyessa maksettu kertakorvaus

. tulospalkkiot ja bonukset ajalta, jotka on ansaittu eri ajanjaksolla, jolta padivdarahan suuruus
lasketaan

. alennettu sairausajan palkka

Insin6oriliiton mukaan vakuutuksenalaiseen vakiintuneeseen tuloon tulee (mahdollisen)
lakimuutoksen myo6ta laskea mukaan nyt myos lomakorvaus, joka ehdotuksen mukaan aiheuttaisi
tyottomyysturvassa nyt jaksotuksen. Lomakorvausta vastaava vuosiloma on ansaittu
tydssdoloaikana, samoin kuin sairausajalta maksettu alennettu palkka: kyse on kuitenkin tyosta ja
siitd saatavasta palkasta.

Insin6oriliiton mukaan myos sairas henkilo asetetaan ehdotuksessa - ja on toki asetettu jo voimassa
olevan lain nojalla- ilman perusteltua syyta muista tyontekijoista eridvaan asemaan.
Yhdenvertaisuuslain nojalla ketdan ei saa esimerkiksi juuri sairauden nojalla asettaa muista
poikkeavaan ja syrjivdan asemaan.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)

Insindoriliiton mukaan nyt voimassa olevia edellytyksia ei ole syytd muuttaa ja/tai heikentaa
palkansaajan osalta. Ammattitaitosuoja-ajan nostamista Insindoriliitto esittda nostettavaksi kuuteen
kuukauteen, silla on myds yhteiskunnan etu, etta esimerkiksi Insin66ri voi odottaa tyollistymista
ammattiaan ja koulutustaan vastaavaan ty6han, eikd han joudu vastaanottamaan muuta tyota
heikommilla ehdoilla tata ennen.

Insin6oriliitto huomauttaa, ettad nykyisin hakuprosessit kestavat jopa puolikin vuotta vaativampiin
tehtaviin, millainen my0s insindoritutkintoa edellyttava tyo on.

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Insin6oriliitto vastustaa ehdotettua muutosta ja sovittelun suojaosan poistoa. Talla hetkelld
voimassa olevan lain nojalla ty6ton voi tienata kuussa 300 euroa ilman, etta se vaikuttaa hdanen
tyottomyysturvaansa vahentavasti. Insindoriliiton ndakemyksen mukaan tama ei ole aikaisemminkaan
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estanyt tallaista lisatyota tekevia henkiloita ottamasta vastaan, vaan on pikemminkin kannustanut
henkil6ad olemaan aktiivinen tydnhakija myos lyhytkestoisemman lisatyon osalta.

Talla hetkella vasta tdman ylimeneva osa tulee sovitella eli se vahentada saatavan
tyottomyyskorvauksen maaraa.

Hallituksen esityksen mukaan suojaosan poisto purkaisi kannustinloukkuja kannustamalla osa-
aikatyota ja niin kutsuttua keikkatyota tekevid ottamaan vastaan lisdtyotunteja tai muutoin
tekemaan ratkaisuja, joiden myota tyotulojen maara kasvaisi. Oletusarvoisesti tdma myos
kannustaisi tydnhakijoita lisatyollistymiseen.

Insinooriliitto katsoo, ettei talla ehdotuksella ole toivotun mukaista vaikutusta lisatyon
vastaanottamiseen. Suojaosan voimassaolon jatkamisen lisdksi Insinooriliitto vaatii suojaosamaaran
nostamista 300 eurosta 500 euroon.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Insin6oriliitto vastustaa ehdotettua tyottomyysturvan lapsikorotuksen poistamista. Tama liittyy
etenkin muihin ehdotuksen ja tulevien ehdotusten mukaisiin muutoksiin mm. tyottomyysturvan
tyossdoloehdon korottamisesta ja asumistuen alentamisesta, jotka kaikki yhdessa heikentavat
yhteiskunnalle tarkeiden lapsiperheiden asemaa. Lisdksi tdma muutos oltaisiin ottamassa huomioon
liilkkuvuusavustuksessa. Insindoriliiton mukaan myods tyottomyysturvalain muutoksilla ja
heikennyksilla tulee turvata erityisesti ja ensisijaisesti ndiden perheiden asemaa.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Insin6oriliitto vastustaa omavastuuajan pidentamista, mutta ei nde sita taman tyéttémyysturvaa
koskevan ehdotuksen kaikista huonoimpana muutosehdotuksena. Jos muita ehdotuksen mukaisia
muutoksia jarkiperdistetaan ja isoista palkansaajan etua heikentavistd muutoksista luovutaan,
voidaan tama muutos Insin6oriliiton mukaan tehda.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Insin6oriliitto on huolissaan etenkin naihin ehdotettuihin muutoksiin liittyvista tarpeettomista ja
turhista tulonsiirroista, jotka syntyvat etenkin siita, etta tyottomaksi jaanyt henkild, joka ei parjaa
esimerkiksi tydmarkkinatuella, joutuu turvautumaan muuhun sosiaaliturvaan. Insindoriliiton mukaan
tama koskee etenkin nuoria henkildita, jotka eivat ole ehtineet saamaan tydssaoloehtoa tayteen
ennen tyottomaksi joutumistaan. Tama on taas omiaan aiheuttamaan lisatyota viranomaisille ja em.
ja muualla Insindoriliiton lausunnossa mainittuja turhia tulonsiirtoja.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.
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Insin6oriliiton mukaan nama muutokset tulevat kuormittamaan ja tyollistamaan ainakin aluksi
huomattavasti kaikkia tyottomyysturvan parissa toimivia tahoja, joten Insindériliiton mukaan heidan
riittavasta kouluttamisestaan seka tarvittavista lisaresursseista tulee huolehtia.

Lausuttavaa siitd miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Insin6oriliitto painottaa, etta ndin suurien ja moneen vaikuttavien muutosten vaikutuksia tulee
seurata erityiselld huolellisuudella, tarkkuudella ja riittdvan nopeasti jo heti niiden
voimaantulemisen jalkeen. Lisaksi, jos havaitaan erityisesti epatoivottavia tulonsiirtoja tyottémyys-
ja sosiaaliturvan valilla, korjaaviin toimenpiteisiin tulee ryhtya valittomasti.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsdadnnoksesta?

Insindoriliitto vastustaa lain/lakien ndin nopeaa voimaantuloa, koska tahan liittyy perusteltu huoli
siitd, ettd lakia ja ndin isoa koko jarjestelmaa koskevaa muutosta ei olla voitu valmistella ja kartoittaa
tarpeeksi huolellisesti ja tdma on omiaan johtamaan lakimuutokseen, jolla on yllattavia ja
kansantaloudellisestikin negatiivisia vaikutuksia.

Yhtena huolena Insindoriliitto esittaa etenkin ihmisten tulotason romahtamisen, joka johtaa seka
henkiseen etta fyysiseen pahoinvointiin seka etenkin pakollisiin tulonsiirtoihin muualla
valtiontaloudessa, esimerkiksi muiden sosiaalimenojen yllattavan ja huomattavan kasvamisen
muodossa.

Muuta lausuttavaa esityksestd?

Insin6oriliitto vastustaa lomakorvauksen jaksottamisen palauttamista tyottomyysturvalakiin, mutta
ei nde sitd taman tyottomyysturvaa koskevan ehdotuksen kaikista huonoimpana
muutosehdotuksena. Jos muita ehdotuksen mukaisia muutoksia jarkiperdistetdan ja isoista
palkansaajan etua heikentavista muutoksista luovutaan, tdma muutos voidaan Insinddriliiton
mukaan tehda.

Lisaksi Insin6oriliitto vastustaa sita, etta tydaikapankin sadsto liitetadn suoraan osaksi
lomakorvauksen jaksottamista. Insindoriliiton mukaan tata jo tehtya normaalia tyota tulisi myos
tassa arvioida normaalina tyona, eika sita saa rinnastaa tassakaan mainitulla tavalla
lomakorvaukseen.

Ehdotuksessa todetaan myos seuraavaa: Lomakorvauksen jaksottamista, tyottomyysetuuden
suojaosan poistamista ja lapsikorotuksen poistamista koskevat ehdotukset perustuvat
hallitusohjelmaan, joten niiden osalta esitystd valmisteltaessa ei olla tehty vaihtoehtoisten
ratkaisutapojen arviointia. Etenkin tdssa tilanteessa, jossa hallitusohjelma valmisteltiin sen
valmistelijoiden mukaan ilman ns. ulkopuolista vaikutusta, on Insindoriliiton ndkemyksen mukaan
nyt hyvinkin tarpeellista ottaa huomioon myds muut vaihtoehdot edelld mainittujen muutosten
toisenlaisille ja vaihtoehtoisille toteuttamistavoille, jos sellaisia esimerkiksi nyt talla
lausuntokierroksella tulee esille. Tima koskee etenkin valtiontaloudellisesti jarkevampien,
kestavampien ja pitkdkantoisempien vaihtoehtomallien todellista arviointia ja hyvaksymista
toteuttamistavoiksi, jos niitd koskevat perustelut ovat riittavia tavoitteiden saavuttamisen kannalta.
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