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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuttavaa palkansaajan tyossdaoloehdon pidentamistad koskevasta muutoksesta? (TTL 5 luku)

Patkatyot, osa-aikatyot ja ns. epatyypilliset tydajat ovat yleistyneet ja joillain aloilla tehdaan ldhes
ainoastaan kausityotd. Monilla ei ole mahdollisuutta halutessaankaan tehda kokopaivatyota
perhetilanteen, osatyokykyisyyden tai muiden vastaavien syiden vuoksi. Tama koskee erityisesti
pienten lasten vanhempia ja yksinhuoltajia. Neljasosa 7-17-vuotiaiden lasten vanhemmista tekee
epatyypillista tydaikaa. Palkansaajan tyossdaoloehdon pidentdaminen nykyisesta 26 viikosta 12
kuukauteen heikentaisi ennen kaikkea lyhyissa maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuhteissa
tyoskentelevien, mm. usean palvelualalla tydskentelevan yksinhuoltajan asemaa. Naiden
palkansaajien perheet ovat jo talla hetkellda heikommassa taloudellisessa asemassa, ja
tydssdoloehdin pidentdminen heikentdisi sita edelleen. Tydssaoloehdon pidentdaminen, samaan
aikaan kun hallitus suunnittelee lyhyiden alle 12 kk maaraaikaisten tydsopimusten tekemisen
sallimista ilman perusteluja, ei lapsiperheiden osalta lisda juurikaan tyollisyyttda mutta lisdisi
koyhyytta lapsiperheissa — sekad koyhyysrajan alapuolelle joutuvia lapsia ettd koyhyysrajan alla
olevien lapsiperheiden vahaisia kaytettavissa olevia tuloja.

Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Tyossdoloehdon kertymista muutettaessa tulisi ottaa huomioon lyhytkestoisenkin tyon
vastaanottamisen kannattavuus sekd mahdollisuus yhdistda joustavasti eldmantilanteen ja tyokyvyn
mukaan tyotuloa, perhevapaakorvauksia ja opintotukea. Tama on erityisen tarkeaa esimerkiksi
yksinhuoltaja-vanhemmalle.

Lausuttavaa ansiopdivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)
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Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)

Suojaosasta ei ole syyta luopua. Muutos heikentaisi sellaisten tyontekijoiden toimeentuloa, jotka
pystyvat tekemdan ammattialansa tai eldmantilanteensa vuoksi vain osa-aikatyota tai hyvin
lyhytkestoista tyotd. Tyottomyysturvan suojaosaa tarvitaan suojaamaan pienituloisimpia
tyossakayvia ja heidan perheitdaan. Kaikilla ei ole mahdollisuutta tehda kokopdaivatyota tyon
luonteen, perhetilanteen, osatyokykyisyyden ym. vuoksi. Mikali suojaosa poistettaisi, he eivat em.
syista |oytaisi tai pystyisi vastaanottamaan kokoaikaista tyota tai pidempikestoisia tyosuhteita.
Vaikutusten arvioinneissa nakyy selvasti, miten suojaosan poisto vaikuttaisi erityisesti naisiin ja osa-
aika- ja keikkatyohon, koska osa-aikainen ty6 on yleisempaa naisvaltaisilla kuin miesvaltaisilla aloilla.
Naiset ovat jo nyt miehid heikommassa asemassa tyomarkkinoilla, eikd ole syyta heikentaa sita
edelleen. Monet yksinhuoltajat tekevat osa-aikaista tyota perhetilanteensa vuoksi. Heista yli 80 % on
naisia ja toimivat naisvaltaisilla aloilla. Tama muutos heikentaisi merkittavasti sellaisten
yksinhuoltajatalouksien toimeentuloa, jotka jo nyt ovat hyvin pienituloisia.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)

Lapsikorotuksen poistaminen tarkoittaisi tyottomille lapsiperheille n. 140-280 euron leikkauksia
kuukaudessa. Se on merkittava summa vahavaraisessa lapsiperheessa, erityisesti perheessa, jossa on
vain yksi vanhempi. Lapsikorotusten poistaminen ei edista tyollisyytta vaan pudottaa yha useamman
lapsiperheen kdyhyysrajan alle ja laskee kdyhyysrajan alla eldvien kadytettavissa olevia tuloja.
Lapsuuden aikaisella koyhyydella ja osattomuudella on tutkitusti suuri vaikutuselamaan myds
aikuisialla ja heikentda todennakdisyytta opiskella peruskoulun jalkeinen tutkinto ja tyollistya ja
toisaalta kasvattaa todennakdisyyttd, etta lapsi aikuisena joutuu turvautuman toimeentulotukeen,
ylivelkaantuu tai karsii mielenterveyden ongelmista. Lapsikorotusten poistaminen kohdistuisi naisiin
enemman kuin miehiin, koska yksinhuoltajista suurin osa on naisia. Muutos heikentaisi siten
sukupuolten valista tasa-arvoa ja lasten asemaa.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen talouteen,
tyollisyyteen ja kuntiin)?

Esitetyilla muutoksilla voi olla mittavia vaikutuksia ihmisten hyvinvointiin ja sen vuoksi olisi
valttamatonta tehda huolellinen lapsivaikutusten arviointi seka kokonaisvaikutusten arviointi, jossa
otetaan huomioon esitykset tyottomyysturvan, asumistuen, lapsilisien jne. vaikutuksista ihmisten ja
erityisesti lasten hyvinvointiin.

Olemme huolissamme suunniteltujen leikkausten vaikutuksesta pienituloisten perheiden elamaan.
Koyhyys- tai syrjaytymisriskin alla eldviad ihmisid on Suomessa jo nyt lahes viidesosa vaestosta.
Lapsista noin 12 prosenttia, 121 800 lasta, eldaa koyhyydessa. Toimeentulotukea sai lapsiperheista
9,4 prosenttia eli noin 52 000 lapsiperhetta. Hintojen nousun myo6ta on arvioitu tuhansien uusien
lapsiperheiden tippuneen kdyhyyteen. Suurimmassa vaarassa ovat yhden vanhemman perheet,
maahanmuuttajaperheet seka patkatyolaiset ja matalapalkkaiset. Tulevat leikkaukset tulevat
lisaamaan koyhyytta ja koyhien maaraa. Lapsiperheiden kaytettavissa olevien tulojen vahentyminen
muodostaa riskin lapsen hyvinvoinnille. Tutkimusten mukaan vaikutukset ovat ylisukupolvisia.
Koyhyyden aiheuttaman toivottomuuden, nakéalattomuuden ja lisdantyneiden terveysongelmien
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aiheuttamat kustannukset ovat tulevaisuudessa moninkertaiset, ellei koyhyyteen puututa ajoissa.
Leikkaamalla saadut sadstot ovat helposti lyhytaikaisia sdadstoja ja lyhytnakoisia seka talouden etta
hyvinvoinnin nakdkulmasta.

Kannatamme toimia tyollisyyden parantamiseksi keinoilla, jotka tosiasiallisesti lisdisivat kaikkien
perheiden — eteenkin erityisen haavoittuvassa asemassa olevien yksinhuoltajaperheiden -
hyvinvointia. Hallituksen kaavailemat leikkaukset kohdentuvat kuitenkin haavoittavalla tavalla
pienituloisiin ihmisiin, josta hyvin suuri osa on yksinhuoltajia ja muita lapsiperheita. Osa-aikaisen
tyon ja patkatyon vastaanottamisen kannustumia heikennetdan ja samaan aikaan pienennetaan
mm. asumisen tukia, jotka usein helpottavat mahdollisuuksia ottaa vastaan osa-aikainen tyo tayden
tyottdmyyden sijaan.

Pienituloisten ja tyottomien perheiden tilannetta (my0s tyollistymista esim. perhevapaan jalkeen)
parantaisi nykyista suurempi joustavuus ja mahdollisuus yhdistella tyotuloa, perhevapaakorvauksia,
opintotukea ja tyomarkkinatukea. Aikuiskoulutustuen kaavailtu lakkauttaminen hankaloittaa ja usein
jopa estaa kouluttautumisen uudelle alalle ja mahdollisuuden tyollistya sita kautta.

Hallitusohjelma sisaltaa lukuisia sosiaalisiin ihmisoikeuksiin sisaltyvia leikkauskohteita (mm.
ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan, tydmarkkinatukeen, toimeentulotukeen, etuuksien
lapsikorotuksiin ja suojaosuuksiin sekd asumistukeen) ja etuuksien indeksikorotusten jaadyttamisen
seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuihin suunnitellut korotukset. Nama toimenpiteet
heikentavat jo nykyiselldan liian alhaista sosiaaliturvan tasoa, johon myds Euroopan neuvoston
sosiaalisten oikeuksien komitea kiinnitti 15.2.2023 julkistetussa ratkaisussaan huomiota. Komitealle
2018 tehty kantelu koski usean eri sosiaaliturvaetuuden seka toimeentulotuen rahamaaraista
vahimmaistasoa. Suomi on saanut komitealta myds aikaisemmin moitteita perusturvan
riittdmattomasta tasosta. Ratkaisussa tarkasteltiin muun muassa vahimmaissairauspaivarahan, -
vanhempainrahan, -kuntoutusrahan, tyottomyysturvan peruspdivarahan, takuuelakkeen,
tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen tasoa suhteessa suomalaisten keskituloon. Komitea totesi
vahimmaisetuudet lilan mataliksi kattaakseen tuensaajan perustarpeet uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan edellyttamalla tavalla. Toivoisimme Suomen siirtyvan ihmisten perusturvan
tason suhteen inhimillisesti hyvaksyttavalle, eurooppalaiselle tasolle, ei siita pois pain.

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon henkilostoa
edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostd6n ja sen tehtaviin, erityisesti
TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Lausuttavaa siitda miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikdteen?

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymadsdadnnoksesta?
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Muuta lausuttavaa esityksesta?

Hannula Outi
0221230-6
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