VANTAAN KAUPUNGIN LAUSUNTO
Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynté VN/20721/2023
VD/5729/03.00.00/2023

Lausunnonantajilta pyydetaan lausuntoa alla olevista kysymyksista.

1. Lausuttavaa palkansaajan tyéssaoloehdon pidentamista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku)?
Vantaan kaupungin lausunto:

Muutos koskettaisi erityisesti nuoria, uransa alkuvaiheessa olevia, maahanmuuttajia ja
epatyypillisissa tyosuhteissa toimivia, joiden paasy ansiosidonnaiselle ja peruspaivdrahalle
vaikeutuisi. Tyottomyysturvan tulisi kannustaa tyollistymaan myos maaraaikaisiin ja epatyypillisiin
tyosuhteisiin. Usein naistd saadun kokemuksen turvin voi aueta myos polku vakituiseen ja
kokopaivaiseen tyohon. Pitkalla aikavalilla tarkasteltuna muutos voisi heikentaa tyollisyytta.

2. Lausuttavaa palkansaajan tyossdoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja
asetusmuutokset)

Vantaan kaupungin lausunto:

Palkkatukityon tavoitteena on luoda polkuja avoimille tydémarkkinoille. Tyottémillda on vahemman
kannustimia ottaa vastaan palkkatukityotd, jos tydssaoloehto ei kerry palkkatuetusta tyosta. Pitkalla
aikavalilla tarkasteltuna muutos voisi heikentaa tyollisyytta.

Myos se tulisi huomioida, ettd mm. vammaisilla henkil6illd koko tyéura voi koostua pitkalti
palkkatukityosta ja ndin ollen he jaisivat pysyvasti ansiosidonnaisen ja peruspdivarahan ulkopuolelle
jatkuvasta tyoskentelysta huolimatta. Tata voidaan pitdaa ongelmallisena perustuslain (731/1999) 6
§:ssa saddetyn yhdenvertaisuuden seka yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (27/2016)
27-28 artiklojen kannalta. Mainitun yleissopimuksen 28 artiklan 2. kohdan mukaan sopimuspuolet
tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden sosiaaliturvaan ja tdman oikeuden nauttimiseen
ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella.

3. Lausuttavaa ansiopdivdarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Vantaan kaupungin lausunto:

Ei lausuttavaa

4. Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku sekd 14 luvun 1 c §)

Vantaan kaupungin lausunto:

Ei lausuttavaa



5. Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)
Vantaan kaupungin lausunto:

Suojaosat on otettu kayttoon tyottomyysturvan kannustavuuden lisddmiseksi. Niiden poistaminen
voisi heikentdaa mahdollisuuksia rakentaa polkuja tyéelamaan ja tyottomyysturvan kannustavuutta.
Suojaosien kannustavuusvaikutuksesta on vdahan tutkimusta, jonka takia on vaikea arvioida
ehdotuksen vaikuttavuutta.

Erityisesti nuorilla, joilla on vahan tydkokemusta, on hyvin tavallista aloittaa tyduraa ja kartuttaa
alkuvaiheen kokemusta silpputydsuhteiden kautta (esimerkiksi keikkatyd, vuokravalitysyritysten
kautta tehtava tyo, lyhyet maaraaikaisuudet, osa-aikatyo ja muu epéatyypillinen ty6). Ndiden kautta
hankittu tydkokemus parantaa mahdollisuuksia tyollistyd pidempiin maaraaikaisuuksiin ja vakituisiin
tyosuhteisiin.

Suojaosien merkitys on olennainen my6s muilla tydnhakijaryhmilla kuin nuorilla. Epatyypillisten
tyosuhteiden avulla tyoton voi pitaa itsedan kiinni tydelamassa ja yllapitda osaamistaan, kunnes
|6ytad vakaamman tyosuhteen. Satunnainen tyoskentely voi vahentaa pitkaaikaistyottomyyden riskia
ja helpottaa uudelleen tyollistymista. Tyottomyysjakson aikana tyoskentelevilla on kokonaan
tyottomia korkeampi todennakoisyys tyollistya.

Yksilon ndkokulmasta suojaosien ansiosta tyottémyysturvaa saava tydnhakija voi vastaanottaa naita
tyomahdollisuuksia ilman pelkoa toimeentulon vaarantumisesta.

Suojaosa mahdollistaa my6s osa-aikatydn tekemisen tasmatyokykyisilla henkil6illa. Naita voivat olla
esimerkiksi pidempaan tyottomana olleet henkilot, kehitysvammaiset seka henkil6t, joiden tyo- ja
toimintakyky on alentunut esimerkiksi vamman tai sairauden perusteella. Tasmatyossa tehtavaa
mukautetaan henkilon tyokyvylle sopivaksi.

Kuntatalouden nakdékulmasta suojaosuudet kasvattavat kunnan maksuosuutta tyottomyyden
hoidosta lyhyella aikavalilla. Tulisi kuitenkin selvittaa tarkemmin, edistdisikd suojaosuuksien
poistaminen tyollistymista pitkalla aikavalilla.

6. Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)
Vantaan kaupungin lausunto:

Esityksen perustelujen mukaan lapsikorotus voi ohjata ty6ttémyysetuuden piiriin henkilon, jolle
toinen etuus olisi tarkoituksenmukaisempi. Toisaalta lapsikorotuksen poistaminen voi ohjata
perheellisid kasvavassa maarin toimeentulotuen piiriin. Toimeentulotuki on tyéttdmyysturvaa
vahemman tyohon kannustava tukimuoto, silld sen saajalla ei ole mahdollisuutta parantaa
toimeentuloaan esimerkiksi vahaisilla sivutuloilla tukea menettamatta. Lapsikorotusten poistamisella
saattaakin olla toimeentulotuen kayton lisddantymisen kautta tyollisyytta heikentava vaikutus. Asiaa
tulisi selvittaa tarkemmin.

7. Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)

Vantaan kaupungin lausunto:



Omavastuuajan pidentaminen saattaa hidastaa keskimaarin noin kahdella paivalla tyottomaksi
jaaneiden hakeutumista palveluiden piiriin, ja siten myds hidastaa ty6llistymista nopeuttavien
toimenpiteiden kaynnistamista. Muutoksen vaikutusta tyollisyyteen voidaan kuitenkin
todenndkoisesti pitda vahaisena.

8. Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen
talouteen, tyollisyyteen ja kuntiin)?

Vantaan kaupungin lausunto:

Esitetyilla muutoksilla voi olla tyollisyyteen hetkellinen positiivinen vaikutus ja niilld voidaan saada
lyhyella tahtaimella saastoja julkiseen talouteen. Kuitenkin osa-aikaisuuteen ja epatyypilliseen
tyohon liittyvien kannustinten heikentamista tulisi tutkia ja selvittda tarkemmin. On tavallista, etta
polku vakituiseen tai kokoaikaiseen tyohon rakentuu erilaisista patka- ja osa-aikaisista tehtavista,
jotka lopulta johtavat taysipaivaiseen tyohon. Vahentamalla esimerkiksi osa-aikaisen tyon
houkuttelevuutta viivastytetdan henkilon myéhempaa siirtymista taysipaivdiseen tydhon. Tyollisyytta
pitkalla aikavalilla heikentavat muutokset heikentavat myos kuntien ja muun julkisen sektorin
taloutta. Vaikutukset kuntatalouteen tulisi selvittdaa tarkemmin.

Epatyypillisen tydn kannustimien heikentaminen voi heikentaa tyonantajien mahdollisuuksia saada
osa-aikaista, kausi- tai keikkatydvoimaa.

9. Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon
henkil6stoa edustavaa tahoa pyydetadan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilost66n ja sen
tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 c §:n osalta.

Vantaan kaupungin lausunto:

Tyottdmyysturvaan liittyviad tehtdvia tehddan TE-hallinnon lisdksi yhta lailla tyollisyyden edistamisen
kuntakokeiluissa, joten muutokset vaikuttavat kuntien henkilostéon.

Tyollisyyspalveluiden kaytettavissa olevat resurssit ovat nykyiselldankin liian pienet suhteessa
lainsdddannon vaatimuksiin. Ehdotetuista muutoksista aiheutuu jonkin verran lisdaty6ta. Sen maara
riippuu mm. siitd, miten kaytossa olevat tietojdrjestelmat saadaan tukemaan naitad uusia tehtavia.
Mm. lomarahojen jaksottamiseen ja tydssaoloehdon tayttymisen selvittdmiseen liittyvat tehtdvat
tulevat lisddmaan kuntakokeiluissa ja te-hallinnossa tehtdvaa tyota. Lakimuutosten yhteydessa tulisi
arvioida muutosten aiheuttama resurssitarve ja varata sen mukaisesti lisdresursseja tehtavien
toteuttamiseen.

Esityksessa todetaan, ettd muutos lisdaa tyottomyysturvaetuuden maksajien neuvonta- ja
valitustilanteita. Vastaava neuvontatyon lisdantyminen toteutuu todennakdisesti myos
tyollisyyspalveluissa.

10. Lausuttavaa siitd, miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?

Vantaan kaupungin lausunto:



Muutosten jalkikateisarvioinnissa tulisi huomioida valittémien saastovaikutusten lisdksi myos
pitkaaikaiset vaikutukset niiden henkiléiden tyduriin, joita muutokset koskevat. Esimerkiksi
tulorekisterin avulla seuraamalla voitaisiin arvioida, miten suojaosista hyotyvien tilanne muuttuu,
kun suojaosat poistuvat. Lisaksi tulisi seurata, lisddntyyko toimeentulotuen kaytto tyottomilla
tyonhakijoilla.

Esitettyjen uudistusten vaikutusten arviointi tulisi tehda kattavasti etukateen, ennen niiden
toimeenpanoa.

11. Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasadannoksesta?
Vantaan kaupungin lausunto:

TE-palveluiden siirto kuntiin on aktiivisessa valmistelussa, joka on suuri ponnistus koko
tyovoimahallinnon kentalle. Ajallisesti I1ahekkain voimaan tulevat lakiuudistukset hankaloittavat
toimeenpanoa ja lisddvat kuormitusta tilanteessa, jossa muutokset tydvoimapalveluissa ovat
muutenkin hyvin suuria. TE-hallinnon ja kuntakokeilun henkildston tyéhon vaikuttavien
lakimuutosten voimaantulon ajoittamisessa tulee huomioida TE24-uudistus.

12. Muuta lausuttavaa esityksesta?
Vantaan kaupungin lausunto:

Yleinen huomautus lausuntoajan kiireellisyydesta. Lyhyt vastausaika ei mahdollista syvallista
perehtymista ja valmistelua kaupunkitasoisesti. Se myos poissulkee mahdollisuuden vieda
lausuntoasia sen toimielimen paatettavaksi, jolle lausunnon antaminen ensisijaisesti hallintosdannon
mukaan kuuluu. Ei ole esitetty sellaisia perusteita, joiden vuoksi padsdaanténa pidettavasta vahintaan
kuuden viikon lausuntoajasta olisi hyvaksyttavaa poiketa tassa tapauksessa. Esitetyillda muutoksilla on
vahva perusoikeusliitynta, joten olisi ollut suotavaa antaa lausunnonantajille asianmukainen aika
lausumiseen.

Ehdotusten kokonaisvaikutusta tyollisyyteen ja julkiseen talouteen on vaikea arvioida. Asiaa tulisi
tutkia ja selvittaa tarkemmin.



