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HELSINGIN POLIISILAITOS

Oikeusministerié on pyytanyt Helsingin poliisilaitokselta lausuntoa maksu-
valinepetosdirektiivin taytantédnpanosta. Oikeusministerion asettama tyo-
ryhma on laatinut hallituksen esityksen muotoon kirjoitetun mietinndn rikos-
lain muuttamisesta. Direktiivin velvoitteiden tayttdmiseksi mietinndssa eh-
dotetaan rikoslakiin maksuvalineita koskevia erityissdannoksia (maksuvali-
nerikos). Myds voimassa oleviin maksuvalinepetosta, maksuvalinepetok-
sen valmistelua ja maaritelmia koskeviin rikoslain sdanndksiin tehtaisiin
eraita tarkennuksia. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytantédén Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/713 muihin maksuvali-
neisiin kuin kateisrahaan liittyvien petosten ja vaarenndsten torjunnasta ja
neuvoston puitepaatoksen 2001/413/YOS korvaamisesta. Ehdotettu laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistaan 31 paivana toukokuuta 2021, jol-
loin direktiivi on viimeistdan pantava taytantoon.

Voimassa oleva lainsdadantd vastaa rangaistavuuden alan osalta suureksi
osaksi direktiivin velvoitteita. Esityksessa on rajauduttu lahtokohtaisesti
vain direktiivin tdytantéénpanon kannalta valttamattdmiin muutoksiin. Osa
direktiivin vahinta enimmaisrangaistusta koskevista velvoitteista olisi ulotta-
nut direktiivin vaikutukset useiden rikoslain yleisesti ja laajalti sovellettavien
rikosten enimmaisrangaistusten ankaroittamiseen. Esityksessa onkin ehdo-
tettu saadettavaksi eraiden nykyisin maksuvalineisiin sovellettavien rikos-
lain yleisten sdanndsten (varkaus, vaarennys) sijaan vastaavista teoista
rikoslain 37 lukuun maksuvalineisiin sovellettavat erityissdanndkset.

Maksuvalinepetoksena saadettaisiin nykyiseen tapaan rangaistavaksi mak-
suvalineen kayttd. Uuteen maksuvalinerikossaannodkseen koottaisiin kaikki
muut maksuvalineeseen kohdistuvat tekotavat. Osin siihen siirrettaisiin te-
koja jo olemassa olevista saannoksista, joita taydennettaisiin direktiivin vel-
voitteiden edellyttamalla tavalla. Maksuvalinelomakkeisiin ja maksuvali-
neen valmistamiseen tai vaarentamiseen liittyvia valineita tai tarvikkeita
koskisi maksuvalinepetoksen valmistelua koskeva saannos. Ehdotetut uu-
det sdanndkset maksuvalinerikoksesta olisivat suhteessa rikoslain vastaa-
viin sdanndksiin nahden erityissdannoksia. Esitys tahtaisi maksuvalineisiin
kohdistuvien vaarinkaytdsten yhtenaiseen saantelyyn.
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Esitys sisaltdd padasiassa tdsmennyksia voimassa oleviin rikoslain 37 lu-
vun kriminalisointeihin tai rangaistusasteikon ankaroittamista maksimiran-
gaistuksen osalta. Poliisilaitos katsoo, etta nailla ei ole erityisen merkittavia
vaikutuksia rangaistavuuden alan, poliisin toiminnan tai poliisille aiheutuvan
tydbmaaran osalta.

Ehdotettu lainsdadanté lisaisi jonkin verran rikosten tutkinnan yhteydessa
kaytettavien pakkokeinojen kayttomahdollisuuksia. Maksuvalineen anasta-
misen saatadminen rangaistavaksi maksuvalinerikoksena mahdollistaisi
kahden vuoden enimmaisrangaistuksen vuoksi laajemmat pakkokeinolain
tutkintakeinot kuin mika nykyisin on mahdollista, kun vastaavat teot tulisivat
rangaistaviksi varkautena. Myos maksuvalinepetoksen valmistelua koske-
van enimmaisrangaistuksen korottaminen kahteen vuoteen vankeutta li-
saisi vastaavalla tavalla pakkokeinojen kayttdmahdollisuuksia. Pakkokeino-
jen kaytto edellyttaa tietenkin lisaksi sita, etta myds muut pakkokeinojen
kaytolle asetetut edellytykset ovat kasilla. Poliisilaitos katsoo, etta edella
mainittuihin rikoksiin liittyy usein ammattimaista, jarjestaytynytta ja/tai suun-
nitelmallista toimintaa, minka vuoksi kaytettavissa olevien tutkintatoimien
tulee mahdollistaa riittdvan tehokkaasti kyseessa olevien rikosten selvitta-
minen ja rangaistusvastuun toteuttaminen. Naiden tavoitteiden toteutumista
tukevat aikaisempaa laajemmat salaisten pakkokeinojen lahtdékohtaiset
kayttomahdollisuudet.

Tdrkean maksuvalinepetoksen uudeksi kvalifiointiperusteeksi ehdotetaan
jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan osallistumista. Kuten esityksessa
on todettu, maksuvalinerikollisuus on tyypillisesti osa jarjestaytyneen rikolli-
suuden toimintakenttaa. Poliisilaitos katsoo uudistuksen olevan perusteltu.
Vastaava ankaroittamisperuste on myds térkedad maksuvalinerikosta kos-
kevassa saannoksessa, ja taman osalta viitataan edella lausuttuun.

Kasilaukkujen, reppujen ja lompakkojen anastusten yhteydessa anastetaan
maksuvalineiden lisdksi tyypillisesti myds muutakin omaisuutta. Tallainen
teko arvioidaan nykylainsaadannon perusteella usein varkausrikokseksi,
josta sdadetty ankarin rangaistus on 1 vuosi 6 kuukautta vankeutta. Nyt ne
voisivat ehdotuksen mukaan tulla arvioitaviksi sekd maksuvalinerikoksina
etta varkauksina. Poliisilaitos katsoo, ettd maksuvalineita koskeva lisamoite
voi tilanteesta riippuen olla perusteltua, vaikka esimerkiksi erilaisilla maksu-
korteilla ei itsessaan ole taloudellista arvoa. On huomattava, ettd maksu-
korttien paatyminen rikollisten kasiin on potentiaalisesti vahinkoja ja haittaa
aiheuttavaa. Sen lisaksi, etté niiden mahdollisella myéhemmalla kaytolla
voidaan aiheuttaa rikoksen uhrille tuntuvia vahinkoja, jo anastuksella itses-
saan on uhrin paivittaista elamaa huomattavasti hankaloittava vaikutus.

Maksuvalinerikollisuuden tutkinta kohdistuu useimmiten rajat ylittavaan jar-
jestaytyneeseen ja suunnitelmalliseen rikollisuuteen, joka pitaa sisallaan
myo0s tietoverkoissa tapahtuvaa rikollisuutta. Tekijoiden selvittaminen ja
heidan saamisensa ulkomailta Suomeen vastaamaan teoistaan on haasta-
vaa puhumattakaan siita, ettd asianomistaja saisi heiltd korvausta karsimis-
tdan vahingoista. Poliisilaitos katsoo, etta talta osin on syyta pitaa mie-
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lessa, etta riittavan tehokkaiden kriminalisointien ja pakkokeinojen kaytto-
mahdollisuuksien lisaksi maksuvalinerikollisuutta tulisi pyrkia tehokkaasti
ennalta estdmaan esimerkiksi kehittdmalla entisestddn maksuvalineiden ja
-jarjestelmien turvallisuutta ja asiakkaiden tunnistamista.

Poliisilaitos toteaa viela, ettd maksuvalinepetosdirektiivin samanaikainen
taytantédnpano muissa jasenvaltioissa helpottanee rajat ylittavan rikollisuu-
den torjuntaan liittyvaa viranomaisyhteistyota kansallisten rikoslakien har-
monisoinnin seurauksena.
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