Hallituksen esitys eduskunnalle ty6aikalain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tydaikalakia, vuosilomalakia, tyontekijoiden ldhettdmi-
sestd annettua laki, meritydaikalakia, merimiesten vuosilomalakia, tydajasta kotimaan liiken-
teen aluksissa annettua lakia ja sakon tiytdntdOonpanosta annettua lakia. Esityksen tavoitteena
on tehostaa laissa sdddettyjen tydantajan hallinnollisten velvoitteiden noudattamista tydaika- ja
vuosilomakirjanpidon tekemisestd sekd tyovuoroluettelon laatimisesta ja antamisesta tyonteki-
joille tiedoksi. Ehdotuksilla edistetdan myo0s yritysten tasavertaista kilpailua. Ndiden velvoittei-
den tehostamiseksi esitetéén tydsuojeluviranmaisen valvontakeinoja liséttévéksi mahdollisuu-
della maarétd laiminlyontimaksu velvoitteiden laiminlydmisestd tukemaan tyontekijoiden tyo-
ehtojen tehokkaampaa valvontaa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on lukuisia kirjauksia tydperdisen hyvéksikédyton
torjunnasta. Niiden toteuttamiseksi on laadittu tydperdisen hyvéksikdyton vastainen toimenpi-
deohjelma, joka siséltdd 33 toimenpidetti ja jonka yhtend tavoitteena on turvata harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden seké hyvéksikdyton ehkdisyyn ja torjuntaan osallistuvien viranomais-
ten toimintaedellytykset ja kehitetdéin ndiden viranomaisten vélistd yhteistyotd. Liséksi hallitus
hyvéksyi vuonna 2024 harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja toimen-
pideohjelman vuosille 2024-2027, jonka yhtenéd keskeisené tavoitteena on turvata harmaata ta-
loutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toimintaedellytykset. Liséksi tavoitteena on
edistdd yritysten vélisté tervettd kilpailua ja reiluja tydomarkkinoita.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja toimenpideohjelman taytin-
toonpanon puitteissa tyo- ja elinkeinoministerié seki sosiaali- ja terveysministerié ovat selvit-
taneet mahdollisuutta ottaa kayttoon laiminlydntimaksu selkeissé tydlainsdaddannon rikkomisti-
lanteissa. Ministerivaliokunta linjasi 16 huhtikuuta 2026 esivalmistelun aloittamisesta mahdol-
lisuudesta vahvistaa tydaika- ja vuosiloma-asiakirjojen laiminlyontiin liittyvdd seuraamusjar-
jestelmaa.

1.2 Valmistelu

Ehdotusta on valmisteltu virkatyoni tyo- ja elinkeinoministerion johdolla yhdessa sosiaali- ja
terveysministerion, Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosaston ja oikeusministerion edustajien
kanssa.

Lisédksi ehdotusta on kisitelty epavirallisessa kolmikantaisessa tyoryhmaisséd touko- ja kesa-
kuussa 2026. Epévirallisen tydryhmén tydskentelyyn osallistuivat ty6- ja elinkeinoministerion
edustajien lisdksi Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n, Suomen Yrittdjét ry:n, Kunta- ja hyvin-
vointialuetyonantajat KT:n, valtion tydmarkkinalaitoksen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK ry:n, STTK ry:n ja Akava ry:n edustajat seké palkansaajajirjestdjen yhteinen edus-
taja. Tyoryhman tydskentelyyn osallistuivat myds sosiaali- ja terveysministerion, oikeusminis-
terion sekd Lupa- ja valvontaviraston tyosuojeluosaston edustajat. Hallituksen esityksen muo-
toon laaditusta tyoryhméan mietinndsté jarjestettiin lausuntokierros ajalla x.7.—x.8.2026 lausun-
topalvelu.fi -palvelun kautta. Lausuntojen siséltdd selvitetddn jaljempana jaksossa 6. Hallituk-
sen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa: xx.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tydsuojelun valvontaa ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoimintaa koskevassa lain (44/2006, tyo-
suojelun valvontalaki) 1 §:n mukaan laissa sdddetddn menettelysta tyosuojeluviranomaisen val-
voessa tyosuojelua koskevien sddnnosten noudattamista. Laissa sdéddetddn valvonnan keinoista
ja menettelytavoista. Sdéddoksen tai sen osan kuulumisesta tydsuojeluviranomaisen valvontaan
sdddetdlin asianomaisessa aineellisessa laissa.

Tydaikalaissa ja vuosilomalaissa sdddetyt velvollisuudet tydaika- ja vuosilomakirjanpidon pita-

misestd sekd tyovuoroluettelon antamisesta ovat lakeja valvovan tydsuojeluviranomaisen val-
vonnan pohja tyotekijoiden tydehtojen valvonnassa. Nami vaatimukset koskevat kaikkia
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tyOnantajia yksityiselld ja julkisella sektorilla mukaan lukien Suomeen tyontekijoité ldhettavia
tyonantajia tai kolmansiin maihin sijoittautuneita tyonantajia.

Tydehtojen toteutumisen kannalta edelld mainittujen velvoitteiden laiminlydnnin johdosta tyo-
suojeluviranomainen voi hallinnollisessa prosessissa kehottaa tyonantajaa korjaamaan puutteen
toimintaohjeella tai kehotuksella. Mikéli tyonantaja ei noudata ty0suojeluviranomaisen maa-
rdyksid voidaan tyOaika- tai vuosilomarikkomus ilmoittaa poliisille, esitutkintaa varten. Vaikka
tybaika-asiakirjoilla on erillinen oma merkityksensa tydaikasuojelun toteutumisen seurannassa,
ovat ne keskeisid asiakirjoja myos palkkauksen oikeellisuuden todentamisessa. Nykyiselldin
tyosuojeluvalvonnassa havaitaan huomattava mééra puutteita nimenomaan ty6aikakirjanpidon
pitdmisessé ja tyovuoroluetteloiden laatimisessa tai antamisessa.

Ulkomaisen tydvoiman valvonta on osa tyosuojeluviranomaisen valvontaa. Ulkomaisen tyovoi-
man valvonnan tavoitteena on taata yhdenvertaiset ja reilut tydmarkkinat seka tasavertaiset kil-
pailuedellytykset yrityksille. Tarkastuksilla arvioidaan sitd, ovatko tyonantajat varmistaneet,
ettd heidén ulkomaalaisilla tyontekijoillansd on tyonteko-oikeus Suomessa ja noudattavatko
tyonantajat Suomen tyolainsdddéntod ulkomaalaisten tyontekijoiden tyosuhteen vihimmaiseh-
tojen osalta. Tarkastuksella tehdddn my0s tydaikalain valvontaa seka selvitetddn, onko tyonte-
kijalle maksettu palkka todellisuudessa tasolla, mitd Suomen tydlainsaddanto (eli yleensa yleis-
sitovat tyoehtosopimukset) edellyttdd. Korostuneesti ulkomaisen tyévoiman kdyton valvonnan
tilanteissa tyovuoroluettelo toimii myds pimeédn tydvoiman havainnollistamisen apuvilineena.
Tydvuoroluettelon ajantasaisuus ja oikeellisuus ovat keskeisid tekijoitd, kun arvioidaan, ovatko
tarkastuksella tavatut henkil6t sellaisissa tyOsuhteissa, joihin liittyvét velvollisuudet on asian-
mukaisesti hoidettu.

Tyo6aikalaki

Tydaikalain (872/2019) tarkoituksena on suojella tyontekijoiden terveytté ja turvallisuutta, ra-
joittaa tyoOaikaa ja turvata riittdvit lepoajat sekd varmistaa lainmukainen korvaus lisi-, yli- ja
sunnuntaitydstd. Tydaikalaki sisdltdd sadnnokset muun muassa sdanndllisesti tyoajasta (yleis-
tydaika, vuorotyd, jaksotyd), ylityOsté ja lisatydstd, lepoajoista (péivittdinen lepo, viikkolepo),
tyodaika-asiakirjoista (tydvuoroluettelo ja tydaikakirjanpito) sekd valvonnasta ja seuraamuksista.

Tydaikalain 30 §:ssé sdddetddn tyovuoroluettelosta. Tydvuoroluettelo on ennakkoon laadittava
tyontekijékohtainen suunnitelma, josta ilmenee tyGpéivien ja tydvuorojen alkamis- ja patty-
misajat, paivittiisten lepo- ja mokataukOJ en ajankohdat ja vapaapiivit.

Tydvuoroluettelo on annettava tyontekijoiden tietoon hyvissd ajoin, viimeistddn yksi viikkoa
ennen sen ajanjakson alkua, jota se koskee. Se laaditaan mahdollisimman pitkalle ajalle (yleensa
samaksi ajaksi kuin ty0ajan tasoittumisjakso). Tydvuoroluettelo voi olla toistaiseksi voimassa
oleva, jos ty0ajat eivit vaihtele (esim. kiinted paivityo).

Vahvistettu tydvuoroluettelo on sitova. Sitd saa muuttaa vain tyontekijan suostumuksella tai
erityisestd painavasta syystd (esimerksi ennalta arvaamaton tydjarjestelyihin liittyva syy).

Siten tydvuoroluettelosta tulee nakyéd milloin tydntekijén sddnndllinen tydaika alkaa ja péttyy,
sekd pdivittdisten taukojen ajankohdat. Tydvuoroluettelo on yleensé laadittava samaksi ajan-
kohdaksi kuin tydajan tasoittumissuunnitelma, jos tyOpaikalla kéytetddn keskimadrdista tydai-
kaa tai jaksotyOaikaa. Tyovuoroluettelo voidaan tehda lyhyemmaiksikin ajaksi kuin tasoittumis-
jakso, jos sen tekeminen on erittdin vaikeaa tasoittumisjakson pituuden tai suoritettavan tyon



epasadannollisyyden vuoksi. Tydvuoroluettelo tulisi kuitenkin laatia niin pitkalle ajanjaksolle
kuin mahdollista, kuitenkin vahintdan viikoksi.

Tydvuoroluettelo voidaan antaa toistaiseksi voimassa olevana tilanteissa, joissa sddannéllisen
tydajan sijoittelu ei vaihtele. Se voidaan antaa toistaiseksi voimassa olevana my®os, kun sovel-
letaan liukuvaa tai joustotyOaikaa. Néitd tydaikamuotoja koskeva kirjallinen sopimus korvaa
tyovuoroluettelon silloin, kun siitd ilmenee tydajan sijoitteluun sovellettavat periaatteet. (ks.
pykalat)

Tydvuoroluettelosta voi olla maédrayksid myos tydehtosopimuksissa. Tydnantajan on huomioi-
tava noudattamansa tyoehtosopimuksen maaraykset.

Tyoaikalain 32 §:sséd sdddetddn tydaikakirjanpidosta. Tyonantajan on pidettiva luotettavaa ja
ajantasaista tyOaikakirjanpitoa, josta kdy ilmi tyontekijakohtaisesti: tehdyt tyotunnit, sadnnolli-
nen tydaika, lisd-, yli-, hétd- ja sunnuntaityd sekd ndistd maksetut korvaukset tai vapaa-aikahy-
vitykset.

Tyo6aikakirjanpito voidaan toteuttaa sdhkdisesti tai paperilla, erillisend tai osana tydvuoroluet-
teloa, jos se tayttdd lain vaatimukset. Tyoaikakirjanpito on séilytettdva vahintdan kaksi vuotta.
Tyontekijalld on oikeus pyynndstd saada nahtdviakseen omat tydaikatietonsa. Tydsuojeluviran-
omaisella on oikeus tarkastaa kirjanpito.

Tyo6aikalainsdéddédnnon pakottavuus

Tyoaikalainsdddantd on pakottavaa oikeutta. Tyoaikalainsdddanndsséd on kuitenkin annettu laa-
jat toisinsopimismahdollisuudet ja siten huomioida alakohtaisia tarpeita. Poikkeaminen voi ta-
pahtua joko tydsopimuksin, tyopaikkakohtaisella tydehtosopimuksella taikka valtakunnallisten
jarjestojen vilisin tyo- ja virkachtosopimuksin.

Tyoaikalain 34 §:n 1 momentin mukaan tyonantaja tai valtakunnallinen tyonantajien yhdistys
seka tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timén jasenyhdistys saavat tydehtosopimuk-
sessa muun muassa 20) kohdan mukaan sopia toisin siitd, mitd laissa sdddetdan 30 §:ssd tyo-
vuoroluettelosta.

Tydaikakirjanpito on pakottavaa oikeutta eika siitid voi sopia toisin tydehto- ja virkasopimuk-
sissa.

Liséksi tyosuojeluviranomaiselle on annettu tydaikalain 39 §:ssé oikeus poikkeuslupien anta-
miseen. Lupa- ja valvontavirasto (aluehallintovirasto) voi méarddmilldén ehdoilla myontia lu-
van 1 momentin 4) kohdan mukaan poiketa 30 §:ssé sdéddetystd velvollisuudesta laatia tyovuo-
roluettelo, jos sen laatiminen on tyon epdsddnnollisen luonteen vuoksi erittdin vaikeaa. Lisdksi
pykéaldn 2 momentin mukaan, jos aluehallintovirasto on myontényt tyonantajalle 1 momentissa
tarkoitetun luvan maéirdaikaisena eivitkd olosuhteet ole myontidmisen jilkeen olennaisesti
muuttuneet, tyonantaja ja 36 §:n 3 momentissa tarkoitettu tyontekijoiden edustaja voivat sopia
aluehallintoviraston myontdmén luvan tai vapautuksen jatkamisesta.

Lupakéytintd on muodostunut sellaiseksi, ettd tydsuojeluviranomainen ei ole kidytinnossa
myontanyt tdydellisid vapautuksia, vaan vapautukset ovat koskeneet tyypillisesti tyGvuoron
padéttymisajan kirjaamisesta vapautumista.

Seuraamusjirjestelma ja oikeusvaikutukset



Tyoaikakirjanpidon ja tydvuoroluettelon laiminlydnnin seuraamukset voivat olla hallinnollisia
tai rikosoikeudellisia. Hallinnollisia seuraamuksia ovat tydsuojeluviranomaisen antama maa-
rdys tai kehotus ja niiden tarkoitus on laiminlyonteja korjaava. Jos tydnantaja, ei pida tydaika-
kirjanpitoa ei laadi tydvuoroluetteloa tai ei anna asiakirjoja nahtavéksi, tydsuojeluviranomainen
(Lupa- ja valvontavirasto) voi antaa méardyksen tai kehotuksen alkaa laatimaan asiakirjoja ja
velvoittaa toimittamaan puuttuvat asiakirjat.

Tyo6aikalain mukainen seuraamus on kaksiportainen niin, etti tydaikalain 44 §:n rangaistusséén-
noksen mukaiseen tydaikarikkomukseen voi syyllistyd tydnantaja tai tdimén edustaja, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 18 §:n enimmaistydaikaa, 19 §:n hétityotd, 25-27 §:n
vahimmadislepoaikoja tai 30 §:n tyovuoroluettelon laatimisvelvollisuutta koskevia sddnndksia.
Tyoaikakirjanpidon laiminlyonti on vastaavasti séédetty rangaistavaksi rikoslain (39/1889) 47
luvun 2 §:ssd. Lainkohdan mukaan tyOnantaja tai timin edustaja, joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta 1) tydntekijén vahingoksi laiminly6 tydaika- tai vuosilomakirjanpidon, pi-
tdd sitd vadrin, muuttaa, kétkee tai havittdd sen taikka tekee sen mahdottomaksi lukea tai 2)
menettelee tydaika- tai vuosilomalainsdddédnndssé rangaistavaksi sdddetylld tavalla tydsuojelu-
viranomaiselta saadusta kehotuksesta, méardyksesta tai kiellosta huolimatta, on tuomittava #yo-
aikasuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Tyoaikalain 44 §:n mukaan tyoaikarikkomuksesta tuomitaan my0s moottoriajoneuvon kuljet-
taja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jéttaa tekeméttd 31 §:ssd sdddetyt merkinnét ajopdi-
vikirjaan tai ei pidd ajopdivékirjaa mukanaan ajon aikana. Pykilidn 3 momentin mukaan vastuun
kohdentumisesta tyonantajan ja timén edustajien kesken sédédetién rikoslain (39/1889) 47 luvun
7 §:ssé.

Tyoaikalain 45 §:ssd on viittaussddnnos erdisiin rangaistussadnnoksiin. Rangaistus 32 §:n 1 ja
2 momentissa tarkoitettua tydaikakirjanpitoa koskevasta laiminlydnnisté tai vaarinkdytoksesti
seka sellaisesta tyoaikarikkomuksesta, joka on tehty tydsuojeluviranomaiselta saadusta keho-
tuksesta, madrdyksestd tai kiellosta huolimatta, saddetaén rikoslain 47 luvun 2 §:ssd. Rangaistus
ajo- ja lepoaika-asetuksen rikkomisesta sididetidn litkenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 267 §:ssi.

Liséksi laiminlyonti voi johtaa maksamattomien ylityd- ja sunnuntaitydkorvausten jalkikatei-
seen maksamiseen tyontekijille ja vahingonkorvausvastuuseen. Riitatilanteissa todistustaakan
siirtymiseen tydnantajalle puutteellinen kirjanpito heikentdd tydnantajan asemaa.

Laiminlydntien oikeusvaikutuksista ja seuraamusjarjestelmén kannalta on huomioita ty6- ja vir-
kaehtosopimusméérédysten vaikutukset kriminalisointeihin. Tyd- tai virkaehtosopimuksen méé-
rdys, jolla on poikettu lain pakottavasta sadnnoksesté siihen kelpuuttavan sdénndksen perus-
teella ja rajoissa, syrj ayttaa asianomaisen sddnnoksen. Tdma vaikuttaa seuraamus;j arjestelmaan
valvontamekanismeihin j ja oikeudenkdyntijérjestykseen. Sopimusehdot kuuluvat tydtuomiois-
tuimen yksinomaiseen toimivaltaan. Niiden noudattamisen valvonta kuuluu tydsuojeluviran-
omaisten sijasta tyd- ja virkaechtosopimuksen osallisille ja siithen sidotuille yhteisdille ja niiden
rikkomisen seuraamuksena tulevat kysymykseen ainoastaan tyd- ja virkachtosopimuslainséa-
dédnndssé tarkoitetut seuraamukset. Esimerkiksi ty6aikalainsdddannolle edelld todetut kriminali-
soinnit syrjdytyvét niiltd osin kuin aineellisista tydaikakysymyksistd on sovittu. Siten jarjestéy-
tyneessd kentdssd tyo- ja virkaehtosopimukseen perustuva poikkeus tydvuoroluettelosta ei
kuulu tydsuojeluviranomaisen valvottavaksi. Tdmad on tuotu esille kumotun tyoaikalain
(605/1996) osalta hallituksen esityksen perusteluissa (HE 34/1996 vp:n osiossa pakottavuus).
Tatd 1ahtokohtaa ei muutettu uudessa tydaikalaissa. Tydvuoroluettelosta voidaan sopia toisin
ty0- ja virkaehtosopimuksissa. Jos néin on tehty, tydsuojeluviranomainen ei voi valvoa tydvuo-
roluettelon antamista.



Tyoaikalakia uudistettaessa hallituksen esityksen (HE 158/2018 vp.) perustelussa on todettu,
ettd voimassa olevan lain tapaan tydsuojeluviranomainen valvoisi lain noudattamista. Lakieh-
dotus on nykytilaa vastaavasti monin osin semidispositiivinen, jolloin lain sidnnoksistd on mah-
dollista poiketa tyo- tai virkaehtosopimuksella. Tydsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu
lain pakottavien sddnndsten noudattamisen valvontaan sekd liséksi yleissitovaksi vahvistetun
tydehtosopimuksen noudattamisen valvontaan jarjestdytyméttomien tyonantajien osalta. Sen si-
jaan tyoehtosopimusten tydaikamadrdysten noudattamisen valvonta tydehtosopimusten niin sa-
notun normaalisitovuuden perusteella ei kuulu tydsuojeluviranomaisen tehtéviin.

Tydaikakirjanpito on pakottavaa oikeutta eiki siitd voi sopia toisin tyo- tai virkaehtosopimuk-
silla. Lakia valvoo tydsuojeluviranomainen.

Vuosilomalaki

Vuosilomalakia (162/2005) sovelletaan tyo- ja virkasuhteessa tehtdvidn tyohon, jollei toisin
sdddetd.

Tybantajan velvoitteiden kannalta keskeiset hallinnolliset velvoitteet liittyvit vuosilomapalkka-
laskelmaan (28 §), vuosilomakirjanpitoon (29 §) ja rangaistussdénnokseen (38 §).

Maksaessaan lomapalkan tai vuosilomalaissa tarkoitetun korvauksen tyonantaja on velvollinen
antamaan tyontekijélle laskelman, josta ilmenevét lomapalkan tai korvauksen suuruus ja maé-
rdytymisen perusteet.

Lain 29 §:n mukaan tydnantajan on pidettiva kirjaa tyontekijan vuosilomista, niitd tdydentivista
lisdvapaapdivistd ja sddstovapaista sekd timén lain perusteella madraytyvistd palkoista ja kor-
vauksista (vuosilomakirjanpito). Vuosilomakirjanpidosta on kaytéva ilmi vuosilomien pituudet
ja ajankohdat, lisdvapaapdivien mairé ja ajankohdat sekd palkkojen ja korvausten suuruus ja
niiden médrdytymisen perusteet.

Vuosilomakirjanpito seké tydnantajan ja tyontekijan timén lain nojalla tekema kirjallinen sopi-
mus on vaadittaessa ndytettidva tyosuojelutarkastuksen toimittajalle seké tyontekijoiden luotta-
musmiehelle tai tyosopimuslain 13 luvun 3 §:n mukaisesti valitulle luottamusvaltuutetulle
taikka, jos kumpaakaan ei ole valittu, tydsuojeluvaltuutetulle. Tyontekijall tai hdanen valtuutta-
mallaan on pyynnosta oikeus saada kirjallinen selvitys tyontekijdn vuosilomaa ja sddstovapaita
koskevista merkinngistd. Lisdksi vuosilomakirjanpito on sdilytettava vahintdan 34 §:ssd sddde-
tyn kanneajan paittymiseen asti.

TyoOnantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 antaa tyontekijélle tdssé laissa sdddettyd vuosilomaa taikka pitda tyontekijaa tyossa
vuosiloman ajaksi madrddmanéén aikana,

2) laiminlyd tyontekijén pyynnosti viipyméttd antaa 28 §:ssd sdddetyn vuosilomapalkkalaskel-
man taikka

3) laiminlyd 35 §:ssd sdddetyn lain ja sopimusten ndhtdvanapitoa koskevan velvollisuutensa,

on tuomittava vuosilomarikkomuksesta sakkoon. Vastuu tydnantajan ja timén edustajien valilla
maardytyy rikoslain (39/1889) 47 luvun 7 §:ssé sdddettyjen perusteiden mukaan.



Rangaistus vuosilomalain 29 §:ssd tarkoitettua vuosilomakirjanpitoa koskevasta laiminlyon-
nistd tai vadrinkdytoksestd seka sellaisesta vuosilomarikkomuksesta, joka on tehty tydsuojelu-
viranomaisen kehotuksesta, maardyksesta tai kiellosta huolimatta, sdédetdén rikoslain 47 luvun
2 §:ssd.

Tyoaikasuojelurikoksena on sdddetty rikoslain 47 luvun 2 §:ssd rangaistavaksi seké tydaikakir-
janpidon pitdmiseen liittyvét puutteet ettd rangaistavaksi sdddetty menettely tyosuojeluviran-
omaisen ohjauksesta huolimatta. Lainkohdan mukaan tydnantaja tai timén edustaja, joka tahal-
laan tai torkedstd huolimattomuudesta 1) tyontekijén vahingoksi laiminly6 tyaika- tai vuosilo-
makirjanpidon, pitdd sitd vddrin, muuttaa, kitkee tai hévittdd sen taikka tekee sen mahdotto-
maksi lukea tai 2) menettelee tydaika- tai vuosilomalainsdadédnndssé rangaistavaksi sdddetylld
tavalla tydsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, madrayksesti tai kiellosta huolimatta,
on tuomittava tyoaikasuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukau-
deksi.

Ensimmadiselld tekotavalla on viitattu kaikenlaiseen vairinpitdmiseen silloin, kun tdstd aiheutuu
vahinkoa tydntekijélle. Tarkoitus on siis ollut poissulkea tilanteet, jossa tydtunteja kirjataan
tyontekijélle todellista enemmaén. Kéytinnossd pelkkd pitdmaétta jattdminen on katsottu olevan
vahingollista tyontekijélle, kun timé ei pysty tarkistamaan tehdyn tydajan ja maksetun palkan
oikeellisuutta. Muuta vahinkoa ei ole edellytetty.

Toinen tekotapa linkittyy tydaikalain 44 §:n rikkomussddnnokseen. Rikoslain muotoilu “’saa-
dusta kehotuksesta, médrayksestd tai kiellosta huolimatta” on ilmaisultaan vanhahtava eika tay-
sin korreloi tydsuojeluviranomaisen valvontakeinojen kanssa. Aiemmissa sddddshankkeissa on
kuitenkin katsottu, ettd edelld mainitulla ilmaisulla on viitattu kaikenlaiseen yksittdistapauksel-
liseen viranomaisohjeistukseen siitd riippumatta, onko kyse tydsuojelun valvontalaissa tarkoi-
tetusta toimintaohjeesta, kehotuksesta tai velvoittavasta padtoksesta.

Vuosilomakirjanpito on pakottavaa oikeutta eiki siitd voi sopia toisin ty0o- tai virkaehtosopi-
muksilla.

Merityoaikalaki

Merityoaikalain 19 a §:ssé sdédetdin tyo- ja vahtivuoroluettelosta. Pykélédn 1 momentin mukaan
jokaiselle tyopaikalle on laadittava tyovuoroluettelo, josta kdyvét ilmi tyontekijan sddnnollisen
tydajan alkamisen ja paattymisen sekd 9 a §:ssé tarkoitettujen lepoaikojen ajankohdat. Tydvuo-
roluettelo on laadittava aluksen tyokielelld sekd englannin kielella.

Pykélén 2 momentin mukaan vahtihenkilostolle on laadittava vahtivuoroluettelo, josta kayvét
ilmi henkil6én nimi ja toimi aluksella sekd vahdin alkamis- ja padttymisajat.

Pykéldn 3 momentin mukaan tyo- ja vahtivuoroluettelo on laadittava tydjaksoksi tai vahintadn
kahdeksi viikoksi kerrallaan. Mahdolliset muutokset on tehtiva viivyttelemittid. Tyo- ja vahti-
vuoroluettelo on pidettidva ndhtdvind ndkyvailld paikalla aluksella.

Merityoaikalain 20 b §:ssd sdddetddn sddnnosten pakottavuudesta ja poikkeamisesta tydehtoso-
pimuksella. Pykdldn 1 momentin mukaan tydnantajalla tai tyonantajien yhdistyksellé seké tyon-
tekijoiden valtakunnallisella yhdistykselld tai timén jasenyhdistykselld on sen lisiksi, mité tdssé
laissa sdddetdén, oikeus sopia toisin siitd, mitd 3-9, 12, 14, 19 ja 19 a §:ssé sdddetiddn. Sdannol-
linen viikoittainen tydaika ei kuitenkaan saa keskimiérin ylittdd 40 tuntia enintddn 52 viikon
ajanjakson aikana.



Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja tyoehtosopimuksen maérayksié tyon-
antaja saa soveltaa niidenkin tyontekijoiden tydsuhteissa, jotka eivit ole tyoehtosopimukseen
sidottuja mutta joiden tydsuhteissa muutoin noudatetaan tyoehtosopimuksen méaarayksia. Edelld
tarkoitettuja méaérdyksid saadaan noudattaa tydehtosopimuksen lakkaamisen jélkeen uuden tyo-
ehtosopimuksen voimaantuloon saakka niissd tyosuhteissa, joissa méérdyksid saataisiin sovel-
taa, jos tyoehtosopimus olisi edelleen voimassa. Jos uutta tyoehtosopimusta ei tehdd kuuden
kuukauden kuluessa edellisen lakkaamisesta, molemmilla sopijapuolilla on oikeus ilmoittaa,
ettd tyoehtosopimuksen edelld tarkoitettujen méardysten soveltaminen on lopetettava kahden
viikon kuluttua ilmoituksesta tai, jos se sddnnollisen tydajan tasoittumisen vuoksi on tarpeen,
tuolloin kuluvan tasoittumisjakson paéttyessa.

Lisdksi 3 momentissa sédédetddn toisin sopimiseen oikeutetuista tahoista tarkemmin.

Pykaélidn 4 momentin mukaan tydehtosopimuksen méérays, jolla heikennetién Suomea sitovissa
kansainvélisissd sopimuksissa méériteltyjd tai Euroopan unionin sddddsten mukaisia tyonteki-
joiden etuja vastaavia etuja, on mititon. Tallaisen madrdyksen sijasta on noudatettava kansain-
vilisen sopimuksen miardyksié tai Euroopan unionin sdddoksia tai, jos se ei ole mahdollista,
sddnndksid, joilla on saatettu voimaan kansainvilisen sopimuksen méardykset tai tdytantoon-
pantu Euroopan unionin sdddokset.

Marity6aikalain 6 luvussa ovat rangaistussdinnokset ja syytteeseenpano-oikeus.

Lain 23 §:ssé sdddetddn meritydaikarikkomuksesta. Pykdldn 1 momentin mukaan tyonantaja tai
taman edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tissd laissa olevia tai sen nojalla
annettuja muita kuin maksuvelvollisuutta, tydaikakirjanpitoa tai ndhtdvanapitoa koskevia sdén-
noksid tai madrdyksid, on tuomittava meritydaikarikkomuksesta sakkoon. Pykéldn 2 momentin
mukaan vastuu tyonantajan ja timin edustajien kesken maardytyy rikoslain 47 luvun 7 §:ssé
saddettyjen perusteiden mukaan.

Lain 24 §:ssé sdddetddn tyoaikasuojelurikoksesta. Pykilan 1 momentin mukaan rangaistus 20
§:n 1 momentissa tarkoitettua tydaikakirjanpitoa koskevasta laiminlyonnista tai vaarinkaytok-
sestd sekéd sellaisesta meritydaikarikkomuksesta, joka on tehty tydsuojeluviranomaisen keho-
tuksesta, madrdyksesta tai kiellosta huolimatta, sdddetdin rikoslain (39/1889) 47 luvun 2 §:ssé.

Tyo6suojeluviranomainen valvoo lain soveltamista.
Merimiesten vuosilomalaki

Merimiesten vuosilomalaissa on sdéinndkset kirjanpitovelvollisuudesta (30 §), merimiesten vuo-
silomasdénndsten rikkomisesta (31 §) ja tyoaikasuojelurikoksesta (32 §). Namai vastaavat pit-
kalti vuosilomalain sddnndksid, mutta huomioivat merenkulkijoiden erityisolosuhteet.

Lain 30 §:n 1 momentin mukaan tyonantajan on pidettdva tyontekijoiden vuosilomista ja heille
maksetuista vuosilomapalkoista sekd lomakorvauksista sellaista kirjanpitoa, josta voidaan to-
deta tyOsuhteitten alkamisajat, tyonteon keskeytykset, tydsuhteitten péédttymiset sekd lomien
ajankohdat ja palkkojen sekéd korvausten suuruudet samoin kuin ne perusteet, joiden nojalla
loman pituuden seké palkkojen ja korvausten suuruus on méaaratty. Tyodsuojelusta ja sen valvon-
nasta vastaava ministerié voi maaraté, ettd momentissa tarkoitetut tiedot on merkittiva sen vah-
vistaman kaavan mukaiselle lomakkeelle.
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Pykéldn 2 momentin mukaan pyydettiessé tyonantajan on nédytettdvé valvontaviranomaiselle ne
asiakirjat, joista 1 momentissa mainitut seikat kéyvét ilmi. Tyontekijélla tai hdnen edustajallaan
on oikeus saada tieto tyOntekijdn lomaa koskevista merkinndistd. Tydnantajan on pyynndsté
annettava merkinndista kirjallinen selvitys.

Lisdksi pykédldn 3 momentin mukaan tydnantajan on siilytettdvd kirjanpito véhintdén nelja
vuotta sen paattdmisen jilkeen ja, jos siind mainitusta lomasta tai korvauksesta nostetaan kanne,
kunnes riita on lainvoimaisella tuomiolla ratkaistu.

Lain 31 §:n 1 momentin mukaan tydnantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta

1) laiminlyd antaa tyontekijélle vuosilomaa niin kuin téssé laissa on sdédetty taikka vastoin lain
saannoksid pitdd tyontekijdd tyossd vuosiloman ajaksi méadrddminddn aikana tai
2) laiminlyd 29 §:ssé sdddetyn velvollisuutensa,
on tuomittava merimiesten vuosilomasidinndsten rikkomisesta sakkoon. Vastuu tydnantajan ja
tadman edustajien kesken maaraytyy rikoslain 47 luvun 7 §:ssd sdddettyjen perusteiden mukaan.

Lain 32 §:ssé sdddetddn tyoaikasuojelurikoksesta. Pykilan 1 momentin mukaan rangaistus 30
§:n 1 momentissa tarkoitettua vuosilomakirjanpitoa koskevasta laiminlyonnista tai vaarinkay-
toksestd seké sellaisesta merimiesten vuosilomasdénnosten rikkomisesta, joka on tehty tydsuo-
jeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, maédrayksesté tai kiellosta huolimatta, sdadetéén ri-
koslain 47 luvun 2 §:ssa.

Ty6suojeluviranomainen valvoo lain soveltamista.
Laki tyoajasta kotimaanliikenteen aluksissa

Lakia sovelletaan meritydsopimuslaissa (756/2011) tarkoitettuun tyohon suomalaisessa koti-
maanliikenteeseen kiytettavassd aluksessa tai tyOnantajan madrdayksestd véliaikaisesti muualla.
Lain sisdvesi- ja meriliikennettd koskevien sddnndsten soveltaminen miaraytyy sen perusteella,
kummalla vesialueella tyontekija padasiallisesti tydskentelee.

Laissa on sédénnokset tyo- ja vahtivuoroluettelosta (19 §), tydaikakirjanpidosta (19 a §) ja vuo-
rottelu- tai tyGtuntijérjestelmin muuttamisesta ja tyOsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeu-
desta (20 §) seké sdannokset pakottavuudesta (21§) ja rangaistussddannokset (27 §).

Lain 19 §:n mukaan jokaiselle tydpaikalle on laadittava tyovuoroluettelo, josta kdyvét ilmi tyon-
tekijan sddnnollisen tydajan alkamisen ja paéttymisen sekd 12, 12 aja 12 b §:ssé tarkoitettujen
lepoaikojen ajankohdat. Tydvuoroluettelo on laadittava aluksen tydkielelld. Vahtihenkilostolle
on laadittava vahtivuoroluettelo, josta kiyvét ilmi henkilon nimi ja toimi aluksella sekd vahdin
alkamis- ja padttymisajat. Tyo- ja vahtivuoroluettelo on laadittava tyGjaksoksi tai vahintadn
kahdeksi viikoksi kerrallaan. Mahdolliset muutokset on tehtdva viivyttelemétti. Tyo- ja vahti-
vuoroluettelo on pidettidva ndhtidvina sopivassa paikassa aluksella.

Lain 19 a §:n mukaan tydnantajan on kirjattava tehdyt tydtunnit ja niistd suoritetut korvaukset
tyontekijékohtaisesti. Kirjanpitoon on merkittava kaikki tehdyt tydtunnit samoin kuin erikseen
yli-, hiti- ja sunnuntaityStunnit seké niistd suoritetut korotusosat. Talldin aloitettu puolitunti
lasketaan ylityota korvattaessa tdydeksi puoleksi tunniksi. Pykédldn 2 momentin mukaan tyon-
antajan on sailytettdva tyoaikakirjanpito vahintddn 25 §:ssd sdddetyn kanneajan paittymiseen
asti. TyoOaikakirjanpito on vaadittaessa néytettdvéd tyosuojelutarkastuksen toimittajalle sekéd
tyontekijoiden luottamusmiehelle tai, jollei téllaista ole valittu, tydsuojeluvaltuutetulle.
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Tyontekijalla tai hdnen valtuuttamallaan on oikeus saada kirjallinen selvitys tyo- ja vahtivuoro-
luetteloiden ja tyoaikakirjanpidon tyOntekijdd koskevista merkinndistd. Pykéldn 3 momentin
mukaan tydsuojeluviranomaiselle on pyydettdessd toimitettava jdljennds tydaikakirjanpidosta
seka 19 §:ssé tarkoitetusta tyovuoroluettelosta.

Lain 20 §:n 1 momentin mukaan ilman tyontekijan suostumusta tyonantaja ei saa muuttaa yk-
sityiskohtaista vuorottelujarjestelméad tai tyotuntijirjestelméaa, ellei siithen ole painavia syita.

Lain 21 §:n 1 momentin mukaan sopimus, jolla vihennetdén tyontekijélle timéan lain mukaan
kuuluvia etuja, on mitdton. Pykélédn 2 momentin mukaan ty6- tai virkaehtosopimuksella on kui-
tenkin oikeus sopia toisin siitd, mitd 5—7 §:ssd, 8 §:n 2 momentissa sekd 11, 13, 14 ja 16-19
§:ssé sdddetddn. Tallaisia tyo- tai virkaechtosopimuksen méairdyksid tydnantaja saa soveltaa nii-

mutta joiden ty0- tai virkasuhteissa muutoin noudatetaan asianomaisen sopimuksen méarayksia.

27 §:n 1 momentin mukaan tydnantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo 4-12, 12 a, 12 b, 18 tai 19 §:n sddnndksid, on tuomittava kotimaanliikenteen alusten
tydaikasddnnosten rikkomisesta sakkoon. Vastuu tyonantajan ja timén edustajien kesken maa-
raytyy rikoslain (39/1889) 47 luvun 7 §:ssi sdddettyjen perusteiden mukaan. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan rangaistus 19 a §:ssé tarkoitettua tyoaikakirjanpitoa koskevasta laiminlydnnista tai
vadrinkdytoksestd sekd sellaisesta 1 momentissa tarkoitetusta teosta, joka on tehty tydsuojelu-
viranomaisen kehotuksesta, médardyksesta tai kiellosta huolimatta, sdédetdén rikoslain 47 luvun
2 §:ssd.

Laki tyontekijoiden Lihettimisesti

mukset tydaika- ja vuosilomakirjanpidosta. Lain 9 §:ssé sdddetdén tyoaika-asiakirjoista ja vuo-
silomakirjanpidosta. Lahettdvén yrityksen on noudatettava, mitd tydaikalain 31 ja 32 §:ssd ja 39
§:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn tydaika-asiakirjoista ja vuosilomalain 29 §:ssd vuosilo-
makirjanpidosta. Lahettdvian yrityksen tulee lisdksi noudattaa, mité tyoaikalain 29 ja 30 §:ssd
sdddetddn, tai muuta tyontekijélle samantasoisen suojan turvaavaa menettelya.

Lain 35 §:ssd sdddetddn laiminlyontimaksusta. Pykéldn 1 momentin mukaan ldhettdva yritys
on velvollinen maksamaan laiminlyontimaksua, jos tdmé on laiminlydnyt velvollisuutensa:

1) tehda 7 §:ssé tarkoitettu ilmoitus tyontekijoiden 1dhettdmisesta;

2) asettaa 8 §:ssé tarkoitettu edustaja; taikka

3) pitdé saatavilla 10 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja ja selvityksia.

Pykélén 2 momentin mukaan tilaaja on velvollinen maksamaan laiminlydntimaksua, jos tilaaja
on tydsuojeluviranomaisen pyynndstd huolimatta laiminlyonyt 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun
toimintavelvollisuutensa.

Pykéldn 3 momentin mukaan rakennusalan ty6ssa rakennuttaja tai padurakoitsija on velvollinen
maksamaan laiminlyontimaksua, jos rakennuttaja tai padurakoitsija ei lihetetyn tyontekijén il-
moituksen saatuaan ole pyytdnyt selvitystd ldhettdvéltd yritykseltd tai ldhetetyn tyontekijén
pyynnostd huolimatta ei ole toimittanut saamaansa selvitysté tydsuojeluviranomaiselle 15 §:ssd
edellytetyll4 tavalla.

Pykéldan 4 momentin mukaan luonnolliselle henkil6lle méératdan laiminlyontimaksu vain, jos
hén on laiminlydnyt tdsséd pykéldssé mainittuja velvoitteitaan tahallaan tai huolimattomuudesta.
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Lain 39 §:ssé on viittaukset rangaistussdédnnoksiin. Rangaistus tyorikoksista sdddetdin rikoslain
(39/1889) 47 luvussa, rangaistus tydaikarikkomuksesta sdddetddn tyoaikalain 44 §:ssé ja ran-
gaistus vuosilomarikkomuksesta sééddetiaén vuosilomalain 38 §:ssé.

Vuona 2016 uudistettaessa lakia tarkoituksena oli tehostaa lahetettyjd tyontekijoitd koskevan
lainsdddannon toimivuutta kiyttoonottamalla hallinnollinen laiminlyontimaksu, jonka valvon-
taviranomainen laissa asetettujen velvoitteiden laiminlyodntitilanteissa voi méarétd lahettdvan
yrityksen, tilaajan taikka rakennuttajan tai padurakoitsijan maksettavaksi. Kahden viranomaisen
eli tydsuojeluviranomaisen ja esitutkintaviranomaisen erillinen tutkinta ei esimerkiksi asiakir-
jojen hallussapitoa koskevassa laiminlyontitapauksessa katsottu tarpeelliseksi, kun lakia val-
vova tydsuojeluviranomainen itse médriisi laiminlyontimaksun hallintomenettelyssé, mik olisi
rikosoikeudellista menettelyd kevyempi. Laiminlyontimaksun soveltamisalan piiriin kuuluvat
teot eivit endd muutoksen jilkeen johda rikosvastuuseen ja lain rangaistussddnndoksistd luovut-
tiin koskien ldhettdmisestd tehtdvad ilmoitusta, edustajan asettamista ja tiettyjen tietojen anta-
mista tydsuojeluviranomaiselle (HE 39/2016 vp).

Tyo6suojelun valvontalaki

Tyosuojelun valvontalaissa sdddetddn menettelystd tyosuojeluviranomaisen valvoessa tyosuo-
jelua koskevien sdénndsten noudattamista. Lain 3 §:n mukaan tydsuojeluviranomainen tarkas-
taa tyopaikkoja ja muita valvonnan kohteita seké tekee muita lainsdddédnndssé edellytettyjé toi-
menpiteitd. Lain 5 §:n mukaan tyosuojelutarkastuksia on tehtéva niin usein ja niin tehokkaasti
kuin valvonnan vaikuttavuuden kannalta on tarpeellista.

Tyosuojelun valvontalain 2 luvussa sdddetddn tyosuojeluviranomaisen ja tarkastajan toimival-
tuuksista ja velvollisuuksista. Lain 13 §:n mukaan, jos tydnantaja ei noudata hénelle tydsuoje-
luviranomaisen valvontaan kuuluvissa sddnnoksissé asetettuja velvollisuuksia, tarkastajan on
annettava tyonantajalle kirjallinen toimintaohje poistaa tai korjata sdénndsten vastainen olotila.
Toimintaohje soveltuu kaikkiin tydsuojeluviranomaisen valvottavina oleviin sdanndksiin. Toi-
mintaohjeen noudattamista valvotaan, kun valvontakohteeseen tehdéén seuraavan kerran tar-
kastus. Jos talloin havaitaan sdénnosten vastaisen olotilan toistuvan, voi tarkastaja riippuen asi-
asta toistaa annetun toimintaohjeen, antaa kehotuksen tai siirtdd asian suoraan tydsuojeluviran-
omaiselle.

Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai haitta on 13 §:n 3 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa vihiistd suurempi, tarkastajan on annettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen ke-
hotus poistaa tai korjata sddnndsten vastainen olotila. Tarkastaja voi lisdksi antaa kirjallisen
kehotuksen 3 momentin 1-8 kohdassa tarkoitetuissa asioissa, jos tyOnantaja ei noudata 1 mo-
mentissa tarkoitettua t01m1nta0h]etta
Ty6suojelutarkastaja voi antaa kehotuksen ainoastaan 13 §:n 3 momentin siséltamén luettelon
mukaisissa asioissa. Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksiloitdva sovellettavat sadnnokset
sekd niiden noudattamisessa havaitut puutteet. Kehotuksessa on lisdksi asetettava mairdaika,
jonka kuluessa tyOnantajan on saatettava olotila sddnndsten mukaiseksi, jollei se ole mahdollista
heti.

Tarkastaja laatii lain 12 §:n mukaisesti tarkastuksesta kirjallisen kertomuksen. Tarkastuskerto-
muksesta tulee kdyda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemét keskeiset havainnot. Li-
séksi sen tulee sisdltdd 13 §:ssé tarkoitetut toimintaohjeet ja kehotukset.

Ty6suojelun valvontalain 14 §:n 1 momentin mukaan tarkastajan on seurattava, onko tyonantaja
noudattanut 13 §n 2 momentissa tarkoitettua kehotusta méérdajassa. Jos tarvittavia
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toimenpiteitd ei ole suoritettu, tarkastajan on viivytyksetté saatettava asia tyosuojeluviranomai-
sen késiteltdvéksi. Talloin tyosuojeluviranomainen harkitsee velvoittavan paédtoksen tekemisté.
Lain 17 §:n mukaan ennen pédétdksen tekemisté tyosuojeluviranomaisen on varattava sen liséksi,
mitd hallintolaissa sdddetiéin asianosaisen kuulemisesta, asianomaiselle tydsuojeluvaltuutetulle
tilaisuus tulla kuulluksi.

Tyosuojelun valvontalain 14 §:n 2 momentin perusteella tyopaikan lainvastainen olotila voidaan
saattaa tyOosuojeluviranomaisen kasiteltdvéiksi myds toimintaohjetta tai kehotusta antamatta, jos
tarkastaja havaitsee, ettd toimintaohjeen tai kehotuksen antaminen ei ilmeisesti johda sdédnnos-
ten vastaisen olotilan korjaamiseen tai poistamiseen tai jos asia ei siedd viivytysta.

Tyosuojelun valvontalain 15 §:n mukaan tydsuojeluviranomainen voi velvoittaa tyonantajan
korjaamaan tai poistamaan sddnnosten vastaisen olotilan asettamassaan méiridajassa. Méériai-
kaa asetettaessa on otettava huomioon aiemmin kehotuksessa asetettu méérdaika. Padtoksen te-
hosteeksi voidaan lain 15 §:n 2 momentin perusteella asettaa uhkasakko tai teettdmis- tai kes-
keyttdmisuhka. Uhkasakon méérddmisestd sekd muusta siihen liittyvistd menettelysti sdddetdan
uhkasakkolaissa (1990/1113). Tyosuojeluviranomaisen antamaan velvoittavaan paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Tyosuojelun valvontalain sddnndsten tavoitteena on, ettd tarkastajan ja tydsuojeluviranomaisen
kiytossé olevat valvontatoimenpiteet etenevét johdonmukaisesti kirjallisesta toimintaohjeesta
tai kehotuksesta velvoittavaan pédétokseen. Kehotus on toimintaohjetta voimakkaampi, mutta
kiyttoalaltaan suppeampi valvontatoimenpide. Se, mitd keinoa kussakin yksittdisessd tilan-
teessa kéytetdin, jaa lakia soveltavan tyosuojeluviranomaisen tai tarkastajan harkittavaksi. Suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti on valittava ne keinot, jotka parhaiten johtavat tavoiteltuun lop-
putulokseen ja ovat tavoitteen kannalta perusteltuja, kuitenkaan puuttumatta toimenpiteen koh-
teen oikeuksiin enempéd kuin on vélttimatonta.

Toimintaohjeella ja kehotuksella pyritdéin korjaaman havaittu lainvastainen olotila vastaisuu-
dessa. Hallinnollisten valvontatoimenpiteiden rinnalla voidaan kdyttdd muitakin keinoja. Tyo-
suojelun valvontalain 50 §:ssd tyosuojeluviranomaiselle on sdddetty ilmoitusvelvollisuus polii-
sille, jos valvonnan perusteella syntyy todennékdisid perusteita epdilld esimerkiksi rikoslain 47
luvun rikkominen. Toimintaohjeen ja kehotuksen kaytto ei estd esimerkiksi valvontalain 50 §:n
mukaisen rikosilmoituksen tekemistd, jos lainvastaisen olotilan epiilldén tayttdvin esimerkiksi
rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd, 36 luvun 1, 2, 6 tai 7 §:ssi taikka 47 luvussa rangaistavaksi
sdddetyn teon tai laiminlydnnin tunnusmerkiston. Ilmoitus voidaan kuitenkin jattda tekematta,
jos tekoa on pidettdva olosuhteet huomioon ottaen véhidisend eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen
tekemista.

Tyosuojeluviranomaisen hallinnollinen valvontamenettely tyosuhdeasioissa

Tydsuojeluviranomaisen tehtdva on valvoa tyOnantajan toimintaa sekd varmistaa muun ohella
tyosuhdelainsdddannon, vahimmaistydehtojen, tydaikasuojelun ja tasapuolisen kohtelun toteu-
tuminen. Tydsuhdeasioissa viranomainen antaa ohjausta ja neuvontaa seki selvittdd valvonta-
keinoin, noudattaako tyonantaja ty6lainsdddéntod. Tarvittaessa se antaa viranomaisohjausta ja
tekee ilmoituksia poliisille epdillyistd tyorikoksista. Tydsuojeluviranomainen valvoo myos
yleissitovien tydehtosopimusten noudattamista.

Tydehtosopimusten noudattamisjérjestelmien erot (ns. normaalisitovuus ja yleissitovuus) vai-

kuttavat valvonta- ja riidanratkaisumekanismeihin. Tydsopimuslain 13 luvun 12 §:n mukaan
tyOsuojeluviranomaisen tehtdvand on valvoa tyOsopimuslain noudattamista. Séénnoksen

14



perusteella tydsuojeluviranomaisella on asiallinen toimivalta valvoa tydsopimuslain 2 luvun 7
§:n yleissitovuussddnnoksen noudattamista jarjestiytymattoméan tyonantajan kohdalla. Sen si-
jaan silloin kun tydehtosopimuksen noudattamisvelvollisuus perustuu tyosopimuslain sijasta
tydehtosopimuslakiin, tydsuojeluviranomaisella ei ole toimivaltaa valvoa tydehtosopimuksen
noudattamista. Ty6ehtosopimuslain perusteella maédraytyvéssd normaalisitovuuspiirisséd tyoeh-
tosopimusehtojen noudattamisen valvonta kuuluu saman lain 8 §:n perusteella tyosuojeluviran-
omaisten sijasta tydehtosopimukseen osallisille ja siihen sidotuille yhteiséille ja tydehtosopi-
muksen rikkomisen seuraamuksena tulevat kysymykseen tydehtosopimuslainsdddannossa tar-
koitetut seuraamukset, kuten edelld jaksossa x.x. on selostettu.

Tydsuhdeasioiden kisittely voi alkaa neuvonnalla ja ohjauksella, joita annetaan seka tyonteki-
jélle ettd tyonantajalle. Tyypillisesti neuvontaa annetaan tydsuojeluviranomaisen valtakunnalli-
sessa puhelinpalvelussa tai séhkopostitse. Vuonna 2025 téllaisia yhteydenottoja tehtiin noin 25
000. Yhteydenotoista noin 16 000 tehtiin puhelinpalveluun. Niisté yli puolet késitteli tydsuhde-
asioita.

Liséksi tydsuojeluviranomaisen muulla vaikuttamistoiminnalla, kuten koulutusten jarjestdmi-
selld pyritddn valvontakohteiden toiminnan muuttamisen ohella my6s lisddméaén yritysten ja
tyontekijoiden tietoisuutta lainsdddanndstd ja tyoeldmin pelisddnndistd antamalla luotettavaa
tietoa helposti ja ymmérrettdvassd muodossa.

Varsinaiset valvontatoimet méérdytyvét tyosuojelun valvontalain menettelysddnnosten mukai-
sesti ja riippuvat kulloisenkin asian sisdllostd sekd laiminlyonnin asteesta. Tyosuhdeasioihin
liittyen tydsuojeluviranomaisella on toimivalta valvoa seké tyosuojelun valvontalain 13 §:ssé
tarkoitetuin toimintaohjein, ettd kehotuksin ja viime kiddessé uhkasakolla tehostettavin hallinto-
padtoksin lakisédateisia tai yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvia velvoitteita, kuten esi-
merkiksi:

e tyOnantajan velvollisuutta maksaa lain tai yleissitovan tyoehtosopimuksen mukaista
palkkaa silloin, kun sen peruste ja miéra ovat yksiselitteisesti todettavissa

o palkkalaskelman antamista
e tydaika- tai vuosilomakirjanpidon laatimista
o kirjallisen selvityksen antamista tyosuhteen keskeisistd ehdoista

Tyo6suojeluviranomaisen valvonta voi olla viranomaisaloitteita tai asiakasaloitteista. Tarkastuk-
sia tehdéddn tyopaikkatarkastuksin, etdtarkastuksina seka asiakirjatarkastuksina pyytdmaélla toi-
mittamaan tarvittavat asiakirjat tyosuojeluviranomaisen nahtavaksi.

Viranomaisaloitteisella tarkastuksella sisdltoon voivat kuulua esimerkiksi tyonteon keskeiset
ehdot, vihimmaispalkkauksen noudattaminen ja palkkalaskelman antaminen, tydaikajarjestelyt,
tydaikakirjanpito ja muut tydaika-asiakirjat, tydajan enimmdismaira, vaihteleva tyoaika sekd
vuosilomakirjanpito. Asiakasaloitteisen valvontapyynnon johdosta tarkastus kohdistuu usein
rajatumpaan asiaryhméién.

Tarkkoja lakisdéteisid méérdaikoja valvontaprosessin kokonaiskestolle ei ole asetettu. Tarkas-
tajan ja tydsuojeluviranomaisen kéytettdvissd olevat hallinnolliset valvontakeinot etenevét
yleensé seuraavassa jarjestyksessa:

1) Toimintaohje (lievin keino)
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Tarkastaja voi antaa kirjallisen toimintaohjeen, kun tyopaikalla havaitaan lainvastaisia puut-
teita, jotka voidaan korjata ilman pakottavia toimia. Tavoite on ohjata ty6nantajaa oma-aloittei-
seen asiantilan korjaamiseen. Tarkastuksen kesto riippuu asian kiireellisyydesté ja muiden tar-
kastusten lukuméaristd. Valvontapyynnon kasittely voi kestdd viikoista muutamaan kuukau-
teen.

2) Kehotus (velvoittavampi vaihe)

Tarkastaja voi antaa kirjallisen kehotuksen, kun lainvastaisen puutteen aiheuttama haitta on va-
hiistd suurempi. Kehotus on erddnlainen méariys, jossa asetetaan myos méaardaika epdkohdan
korjaamiselle. Kehotukselle annettava maérdaika on tyypillisesti yhdestd kahteen kuukautta,
mutta se vaihtelee asian luonteen mukaan (esimerkiksi asiakirjojen toimittaminen voidaan vaa-
tia heti).

3) Tyosuojeluviranomaisen velvoittava hallintopéétos

Jos tyOnantaja ei noudata midrdaikaan mennessé tarkastajan antamaa kehotusta, asian jatkoka-
sittely etenee seuraavasti:

o tarkastaja siirtdd asian tydsuojeluviranomaisen késiteltavaksi
e viranomainen kuulee hallintolain mukaisesti asianomaisia tahoja

e viranomainen voi tehda hallintopaéitdksen, jossa asetetaan padvelvoite ja miédrdaika sen
noudattamiselle. Pddvelvoitetta tehostetaan yleensd uhkasakolla

e péitdksen tiedoksianto asianosaisille

¢ mahdollinen muutoksenhaku hallinto-oikeuteen péédvelvoitteesta ja uhkasakon asetta-
misesta

e jos paatostd ei ole edelleenkéddn noudatettu, uhkasakko voidaan tuomita maksettavaksi
ja asettaa uusi, korkeampi uhkasakko

e mahdollinen muutoksenhaku hallinto-oikeuteen uhkasakon maksettavaksi tuomitsemi-
sesta

e jatkovalitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen, mikili se myontda valitusluvan hallinto-
oikeuden paétoksesta

Tydsuojeluviranomaisen kasittely lisdvaiheineen voi kestié viikoista useisiin kuukausiin. Pro-
sessiin liittyvat kuulemiset voivat lisdtd aikaa. Valituksen kasittely hallinto-oikeudessa kestia
tyypillisesti yhdestd kahteen vuotta.

Tyosuojeluviranomaisen valvontatilastoja

Tyo6suojeluviranomaisen vuonna 2024 tekemien valvontahavaintojen perusteella vakavin ja sel-
keimmin kasvava ilmid tydeldméssé on tyOperdinen hyvéksikaytto. Hyvéksikdyton ytimessd on
tyonteon todellisen luonteen hdivyttdminen siten, ettd tyosuhde pyritddn keinotekoisesti naami-
oimaan yrittdjdtyoksi. Erityisesti on havaittu tilanteita, joissa tyontekijé pakotetaan tai ohjataan
yrittdjamuotoiseen tyOskentelyyn vastoin tydn tosiasiallista sisdltod. [lmid on yleistynyt ja
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nékyy erityisesti rakennusalalla, mutta my0s teollisuudessa, siivousalalla, autokorjaamoissa ja
-pesuloissa ja kausityoaloilla. Usein tarkastuksissa joudutaankin esikysymyksena ratkaisemaan
tyonteon oikeussuhde, ennen kuin voidaan selvittdd palkkauksen, tydajan ja muiden tydsuhteen
vahimmadisehtojen noudattaminen. Vuonna 2024 ty6suhteen ja yrittdjyyden vélistd oikeussuh-
teen luonnetta arvioitiin 44 tarkastuksella 185 henkilon kohdalla. Heistd 168 todettiin tydsuh-
teisiksi, eli heidén kohdallaan tarkastaja arvioi, ettd tydsuhteen tunnusmerkisto téyttyy, jolloin
kyseessd on tyosuhde eika yrittijyys. Jos tarkastaja katsoo, ettd kyseessé on tydsuhteessa tehty
ty0, tyonantajalle voidaan antaa kehotus esimerkiksi tydaikakirjanpidon laatimisesta ja palkka-
laskelmien antamisesta.

Tydsuojeluviranomaisen havaintojen mukaan haasteita lisddvat myos ilmiot, jotka koskevat ul-
komaalaista tyovoimaa. Lahetettyjen tyontekijoiden, kuljettajien ja ulkomaisten kausityonteki-
joiden kohdalla valvonta vaikeutuu, koska henkil6t poistuvat usein maasta ennen kuin tarkas-
tukset voidaan saattaa loppuun. Jélkivalvonta on néissé tilanteissa kdytdnnosséd 1dhes mahdo-
tonta, mikd heikentdi viranomaisten mahdollisuuksia puuttua véérinkaytoksiin tehokkaasti.

Tydsuojeluviranomainen kohdentaa valvontaa riskiperusteisesti. Valvontaa pyritidn suuntaa-
maan sellaisiin kohteisiin, joissa todennédkdisesti ilmenee puutteita. Vuonna 2024 esimerkiksi
ulkomaisen tydvoiman kayttdd valvottiin eniten majoitus- ja ravitsemisalalla (38 %) ja raken-
nusalalla (18 %). Tarkastuksia tehtiin myos kausityéhon (9 %) ja teollisuuteen (7 %). Tarkas-
tuksista 28 prosenttia kohdistui muille aloille, muun muassa siivousalalle, palvelualan yrityksiin
eli kauppoihin, autopesuloihin ja -korjaamoihin, kauneudenhoitopaikkoihin ja hieronta yrityk-
siin sekd kuljetusalalle ja henkil6ston vuokrausyrityksiin.

Vuonna 2025 tyosuojelutarkastuksilla annettiin tyonantajille kehotuksia yleissitovan tydehto-
sopimuksen mukaisen palkan maksamisesta 90 kertaa ja toimintaohjeita 467 kertaa ja asiaa oli
kisitelty yhteensd 1 863 tarkastuksella. Palkkauksessa on havaittu puutteet vaihtelevat pienista
epaselvyyksistd merkittdviin maksamatta jatettyihin korvauksiin.

Vuonna 2025 tyosuojelutarkastuksilla havaittiin 312 kertaa, ettei tyovuoroluetteloa ollut laadittu
lainkaan. Tydvuoroluettelon laatimisvelvollisuutta kisiteltiin yhteensd 2 641 tarkastuksella ja
valvontatietojarjestelmén tietojen mukaan niistd noin 500 oli sellaisia, ettd tyovuoroluettelon
laatimisvelvollisuudesta oli sovittu tydehtosopimuksella toisin ja tydnantaja noudatti tyéehto-
sopimusta normaalisitovana. Néiss tilanteissa asian valvonta ei siten kuulunut tydsuojeluviran-
omaisen toimivaltaan. Asian kisittelystd jarjestiytyneen tyOnantajan kanssa tehddédn kuitenkin
merkintd tarkastuskertomuksen ja mikéli asiassa havaitaan puutteita, voidaan tdma tieto toimit-
taa tyOehtosopimuksen sopijaosapuolille niille kuuluvan valvontavelvollisuuden toteutu-
miseksi.

Vastaavasti vuoden 2025 valvontahavaintojen mukaan tydaikakirjanpito puuttui kokonaan tai
siind oli vdhéistd suurempia puutteita 322 kertaa. Néihin asiakirjoihin liittyy myos sdilytys ja
toimitusvelvollisuuksia, jotka eivit toteudu, jos tyOnantaja laiminlyd asiakirjojen laadinnan.
Tyoaikakirjanpidon ongelmat korostuvat erityisesti urakkapalkkausta kéytettdessd, jolloin to-
dellista tyoaikaa ei kirjata tai valvota asianmukaisesti. Tydaika-asiakirjojen puuttuminen vai-
keuttaa merkittévasti tydaikojen, palkkauksen seké syrjintdkiellon valvontaa ja heikentdi tyon-
tekijoiden oikeusturvaa.

Tyoaika-asiakirjojen tarkastusten havaintoja voidaan eritelld my0s paitoimialoittain. Vuonna
2025 tyoaikakirjanpidossa havaittiin jotakin korjattavaa (korjattavaa kpl. /tarkastukset kpl.) eni-
ten majoitus- ja ravitsemisalalla (207/447 =46 %), rakennusalalla (126/426 =30 %), hallinto- ja
tukipalvelutoiminnassa (49/151 =32 %), kuljetuksessa ja varastoinnissa (110/366 =30 %) ja te-
ollisuudessa (52/233 =22 %)).

17



Vastaavasti vuonna 2025 ty&vuoroluettelon laatimisessa havaittiin jotakin korjattavaa eniten
majoitus- ja ravitsemisalalla (280/793 = 35 %), rakennusalalla (87/415 = 21 %), hallinto- ja
tukipalvelutoiminnassa (28/144 = 19 %), tukku- ja vahittiiskaupassa (54/327 = 17 %), kulje-
tuksessa ja varastoinnissa (48/327 = 15 %) ja teollisuudessa (35/232 = 15 %).

Merenkulkijoiden tyoaika-asiakirjojen laadinta ei valvontahavaintojen perusteella nayttiydy
erityisen ongelmalliselta. Vuoden 2024 jalkeen valvonnassa on annettu tyonantajille kaksi vel-
voitetta tyo- ja vahtivuoroluettelosta.

Vuosilomakirjanpitoa koskeva sédéntely ei ole tydsuojelutarkastusten asialistalla viran-
omaisaloitteisissa tarkastuksissa niin usein kuin tydaika-asiakirjat. Vuonna 2025 vuosilomakir-
janpitoa on késitelty vuonna 96 tarkastuksella. Niissi tehtyjen havaintojen johdosta tydnanta-
jille on annettu 20 kehotusta ja 41 toimintaohjetta. Tarkastuksista oli viranomaisaloitteista 78
ja asiakkaan pyynndsté tehtyja 18.

Valvonta jirjestiaytyneessi tyonantajakentissi erityisesti tyovuoroluettelon kohdalla

Edellisissé jaksoissa kuvatun mukaisesti tydehtosopimuksen maérdys, jolla on poikettu lain pa-
kottavasta sddnnoksestd siithen kelpuuttavan sddnndksen perusteella ja rajoissa, syrjiyttda asi-
anomaisen lain sddnnoksen. Tama vaikuttaa my0s seuraamusjarjestelméain ja valvontamekanis-
meihin. Tydehtosopimuslain perusteella maardytyvassd normaalisitovuuspiirissi tyoehtosopi-
musehtojen noudattamisen valvonta kuuluu saman lain 8 §:n perusteella tydsuojeluviranomais-
ten sijasta tyoehtosopimukseen osallisille ja siihen sidotuille yhteisoille ja tydehtosopimuksen
rikkomisen seuraamuksena tulevat kysymykseen tyoehtosopimuslainsdddannossa tarkoitetut
seuraamukset.

milld jisenilleen koulutuksia ja antamalla neuvontaa tyéehtosopimusten ja tyolainsddddnnon
oikeasta tulkinnasta esimerkiksi juuri tydvuoroluettelon laatimisen osalta.

Jos yrityksessd syntyy erimielisyys tydehtosopimuksen tai tyolainsddddnnon tulkinnasta, on
tydehtosopimuksissa sovittu selkeistd menettelyistd erimielisyyksien kasittelemiseksi. Erimie-
lisyys voi koskea esimerkiksi tydehtosopimusmairiystd, jolla on sovittu toisin tyovuoroluette-
lon laatimisesta. Erimielisyysprosessit voivat vaihdella hieman tydehtosopimuksesta riippuen,
mutta paépiirteissdén menettely etenee seuraavalla tavalla:

Luottamusmies nostaa asian esille ja erimielisyys pyritddn ensin ratkaisemaan tydpaikalla yh-
dessd tyOnantajan kanssa. Jos asia jéd erimieliseksi, siitd laaditaan erimielisyysmuistio, joka

jasenille. Mikéli tyonantajan tulkinta on osoittautunut virheelliseksi, tydnantajaliitto ohjeistaa
jasenyritystd toimimaan oikein ja korjaamaan virheellisen tulkinnan, joka on johtanut laimin-
lyontiin. Jos asia jéé liittojen vilisissd neuvotteluissa erimieliseksi, tyontekijédpuolella on mah-
dollisuus nostaa kanne tydtuomioistuimessa, jossa tyOnantajaliitolle voidaan tuomita hyvitys-
sakko, mikéli tyonantajan tulkinta katsotaan virheelliseksi.

Liséksi tyonantajaliittojen sddnndissd on useita madrayksia, jotka liittyvat niiden valvontaroolin

toteuttamiseen. Madrdaykset voivat vaihdella hieman liittojen sdénndistd riippuen, mutta niissa
on tyypillisesti seuraavanlaisia méardyksia:
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Tyonantajaliittojen sddnndt velvoittavat jasenyrityksid noudattamaan tyolainsdadantod ja tyo-
ehtosopimuksia mm. tydvuoroluettelon laatimista koskevien médrdysten osalta. Valvonnan to-
teuttamiseksi liittojen edustajilla on oikeus ottaa selkoa médrdysten noudattamisesta tydpai-
koilla. Lisdksi jasenyrityksilld on velvollisuus ilmoittaa erimielisyysriidasta tai sellaisen uhasta
valittdmadsti tyonantajaliittoon. Liitolle on annettava seikkaperdinen selvitys erimielisyyden
syistd ja kaikista niistd seikoista, joilla on merkitystd erimielisyyden ratkaisemiseksi. Jos jasen-
yritys on laiminlyonyt velvollisuutensa esimerkiksi tydvuoroluettelon laatimista koskien, on sen
annettava asiasta selvitys liitolle. Véérin toimineelle yritykselle voidaan antaa varoitus tai viime
kédessd erottaa se tydnantajaliitosta.

Erimielisyysneuvotteluja eri asiaryhmissé kdyddan vuosittain tyypillisesti x kertaa ja erityisesti
tydvuoroluettelon kohdalla x kertaa.

Tyo6vuoroluettelon laatimista koskevat tyoehtosopimusten méiiriykset

Tydehtosopimuksissa tyovuoroluettelon laatiminen on l&htokohta, mutta useilla aloilla on tyo-
chtosopimusmaéiriyksii, joissa poiketaan tydvuoroluettelon laatimisesta sisallollisesti lain edel-
lyttimasta ja joissakin tilanteissa jopa kokonaan. Kuljetusaloilla (kuorma-auto- seka séilidauto-
ja Oljytuoteala) tyovuoroluetteloa voidaan keventéd siten, ettei siihen tarvitse merkité taukoja
tai tyOpdivin padttymisaikaa, vaan riittdé tyon alkamisaika ja vapaapdivit. Lisdksi néillé aloilla
on nimenomainen mahdollisuus poiketa tyovuoroluettelon laatimisesta kokonaan tilanteissa,
joissa sen laatiminen on tydn laadun vuoksi erittdin vaikeaa. Télloin poikkeaminen edellyttia
liittojen vélisen tyéryhmén hyvaksyntia. Linja-autohenkilokunnan tyoehtosopimuksessa erityi-
sesti tilausajoliikenteessd tyOvuoroluetteloon tarvitsee merkitd vain vapaapdivit, jolloin tyd-
aikojen osalta luettelon laatimisesta voidaan kéytdnnossa poiketa.

Kemianteollisuudessa tyoehtosopimukset mahdollistavat laajasti paikallisen sopimisen tydvuo-
roluettelosta. Useissa sopimuksissa voidaan tydaikakokeilujen yhteydessd poiketa kaikista tyo-
aikamadrayksistd, mika kattaa myos tydovuoroluettelon laatimisen, ja yrityskohtaisissa tydehto-
sopimuksissa voi olla pysyvid poikkeamismahdollisuuksia. Teknologiateollisuudessa tydvuo-
roluettelo voidaan korvata tyétuntijarjestelmalld tai tydajan tasoittumissuunnitelmalla, jolloin
erillistd tydvuoroluetteloa ei tarvitse laatia. Toimihenkil6itd koskevissa médrdyksissé tyotunti-
jarjestelmd laaditaan vain, jos tyon luonne sen mahdollistaa, mikd kdytinnossd mahdollistaa
luettelosta luopumisen.

Tietotekniikan palvelualan tydehtosopimuksessa tyovuoroluettelon laatimisesta voidaan poi-
keta paikallisella sopimisella, silld tydaikaa koskevista maarayksistd voidaan sopia toisin tyo-
paikkatasolla tydaikalain pakottavat sadnndkset huomioiden. Suunnittelu- ja konsulttialalla tyo-
vuoroluetteloa ei tarvitse laatia erikseen, mikéli vastaavat tiedot kiyvét ilmi esimerkiksi tydajan
tasoittumissuunnitelmasta. Vastaavasti ylempien toimihenkildiden osalta tydajan suunnittelussa
korostuu tasoittumissuunnitelma, jolloin tyovuoroluettelo voi kdytdnndssd korvautua muulla
ennakkosuunnittelulla.

Keskeisimpii haasteita tyoehtojen valvonnassa

Tyo6suojeluviranomaisen haasteet liittyvét toimivaltaan palkan, erilaisten tydaikaan liittyvien
korvausten ja muiden tyoehtojen valvonnassa. Tyodsuojelutarkastajalla on valvonnan edellytta-
missa laajuudessa oikeus saada tyOnantajalta asiakirjoja ja selvityksid, kuten esimerkiksi selvi-
tykset tyotekijoiden tyonteon keskeisistd ehdoista tai jdljennokset palkkalaskelmista.
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Kun tydsuojelutarkastaja havaitsee tarkastuksella puutteita yleissitovan tydehtosopimuksen mu-
kaisessa palkassa ja muissa tyoehdoissa, toimivalta rajoittuu annettuihin kehotuksiin, jotka vel-
voittavat tydnantajaa tarkastuksen ajankohdasta eteenpdin. Vastaavalla tavalla toimii tydsuoje-
luviranomaisen velvoittava padtoksenteko. Havaituissa lainsddddnnon vastaisissa tilanteissa
tyontekijén tulee itse vaatia palkkasaatavaansa tyOnantajalta tuomioistuimessa. Usein kaytin-
ndsséd heikommassa tydmarkkina-asemassa olevat tyontekijét ja ulkomaalaiset tyontekijat eivét
tata tee. Puutteellisesti maksetuista palkoista ja muista tyoehdoista saatu perusteeton taloudelli-
nen hyoty jda tilldin tyonantajalle. Tarkastajan mahdollisuudet arvioida annettujen tietojen
paikkaansa pitdvyyttd ovat kuitenkin rajalliset ilman asianmukaista kirjanpitoa tydajoista, vuo-
silomista, tyovuoroluetteloa tai palkkalaskelmaa. Jos pyydetyt asiakirjat saadaan, tydsuojelu-
valvonnassa voidaan vertailla esimerkiksi tyOnantajan esittimié tietoja suhteessa tulorekisterin
tai ulkomaalaisten tyontekijoiden haastattelutietoihin maksetusta palkasta ja tyoaikakorvauk-
sista.

Lisédksi on mahdollista, ettd valvontatapaus tiyttdd yhdenvertaisuuslain mukaisen syrjinnin kri-
teerit, jolloin tydsuojeluviranomainen voi velvoittavalla hallintopéétokselld sekd uhkasakon
uhalla velvoittaa tydnantajaa lopettamaan kielletyn syrjinndn. Arvio syrjinnén kriteerien taytty-
misestd tehdéén tapauskohtaisesti. Syrjintéi edellyttdd syy-yhteyttd syrjintdperusteen (esim.
tyontekijan ulkomaalaisuuden) ja syrjivén teon (liian pienen palkan maksamisen) valilld, minka
toteen nayttammen on monesti oikeudellisesti ja ndytollisesti haastavaa ja tyolasta. Rikoslain
47 luvun 3 §:ssé sdddetdédn tyosyrjinndstd, joka on etusijalla suhteessa rikoslain 11 uvun 11 §:n
syrjintdsdannokseen nahden.

My®és hallintomenettelyn kesto kokonaisuudessaan on ongelma erityisesti, jos tyonantaja ei ha-
lua noudattaa tyosuojelutarkastajan antamaa velvoitetta ja asia etenee tydsuojeluviranomaisen
velvoittavaan hallintopaitokseen ja uhkasakkoon taikka seuraamus- tai laiminlyontimaksuun.
Pitkdn hallintotuomioistuinprosessin aikana yrityksen toiminta saattaa loppua tai tyontekijoitd
Suomeen ldhettdva yritys on poistunut maasta.

Tyosuojeluviranomaisella on tydsuojelun valvontalain 50 § perusteella velvollisuus tehdé po-
liisille ilmoitus, jos silld on todenndkdisid perusteita epdilld, ettd tyOnantaja tai timén edustaja
on menetellyt rangaistavaksi sdddetylld tavalla. Kdytdnnossa tyoaikaa koskevien rikkomusten
rikosoikeudellinen késittely voi kuitenkin viivistyi esitutkinta- ja syyteharkintavaiheissa.

Tydsuojeluvalvonnassa havaitaan toistuvasti tydvuoroluetteloa ja tydaikakirjanpitoa koskevia
laiminlydntejé, jotka voivat tdyttdd rangaistussddnndsten mukaisen tunnusmerkiston. Kaytan-
ndssa rikosprosessin kesto sekd mahdollisuudet toimenpiteistd luopumiseen tai asian vanhentu-
miseen voivat heikentdd seuraamusjirjestelmin vaikuttavuutta, mikd on osaltaan vaikuttanut
myds tydsuojeluviranomaisen ilmoituskéytantoon.

Tydaikarikkomuksen keskeinen kdytinnon soveltamisala liittyy nykyisin viranomaisten yhtei-
siin valvontatoimiin. Talldin poliisi voi maaratd sakkorangaistuksen valvontatilanteessa havai-
tuista tyOaikarikkomuksista, kuten tyovuoroluetteloa koskevien velvollisuuksien laiminlyon-
neistid. Menettely mahdollistaa nopean puuttumisen havaittuihin rikkomuksiin. Tavanomaisessa
tyosuojeluvalvonnassa tydaikarikkomusten kasittely edellyttdd sen sijaan rikosilmoituksen te-
kemisté seka asian etenemisté esitutkinnan, syyteharkinnan ja mahdollisen tuomioistuinkasitte-
lyn kautta. Menettely on tdstd syystd huomattavasti raskaampi ja ajallisesti pidempi kuin viran-
omaisten yhteisvalvonnassa kaytettdva sakkomenettely.

Nykytilan ongelmana voidaan siten pitdd valvontakeinojen vaikuttavuuden ja ennalta ehkéise-
vén vaikutuksen rajoittuneisuutta sekd menettelyprosessien kestoa. Ne tahot, jotka tietoisesti
rikkovat tyolainsédadéntod, voivat tavoitella toiminnalla myds taloudellista hyotyé, vaikka osaan
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epéakohdista voikin liittyd esimerkiksi tiedon puutteita voimassa olevasta lainsdddéannosté ja tyo-
ehtosopimusten sisdllostd. Seuraamusmaksu toisi tyosuojeluviranomaisen valvontamenettelyyn
uuden keinon, jolloin sanktiouhkaan liittyva taloudellinen rasite todennékdisesti toimisi paitsi
seuraamuksena yksittdistapauksessa, myos laajemminkin ennaltachkiisevésti. Ehdotettava seu-
raamusmaksu saisi sddntelyn kohderyhmit nykytilaa paremmin vapaaehtoisesti noudattamaan
lainsdddantdd, kun tietoisuus asiasta lisddntyy tiedottamisen ja kaytdnnon toimenpiteiden
kautta. Voidaan myos varovasti arvioida, ettd mitd ankarampi sanktiouhka viranomaisella on
kéytettidvissddn, sitd lievemmin keinoin tdmé kykenee yleensd vaikuttamaan toimenpiteidensé
kohteisiin.

Edell4 kerrotun johdosta tulee arvioitavaksi tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksien kehitta-
minen hallinnollisilla sanktioilla. Tydsuojeluviranomaisen mahdollisuus puuttua tyéehtojen rik-
komiseen, hallinnollisten velvoitteiden laiminlyonteihin ja myds tyOperéiseen hyvaksikayttoon
laiminlyontimaksulla. Riittdvén suuri laiminlyontimaksu voisi ennalta ehkéistd laiminlyontejé,
seuraamus kohdentuisi oikein ja se olisi tehokas keino niithin puuttumiseen viranomaisen nako-
kulmasta. Rikosprosessiin verrattuna laiminlydntimaksu olisi my®s hallinnollisesti nopeampi ja
kevyempi. Tehokkaammalla hallinnollisella seuraamusjérjestelmailld tehostettaisiin tydsuojelu-
valvontaa ja toisaalta kevennettdisiin rikosprosessia. Keskeinen hyoty olisi myds sanktion koh-
dentuminen tydnantajayhtioon henkilovastaajan rinnalla. Jos laiminlyontimaksun tyyppisié kei-
noja otettaisiin kayttoon, tulisi sen olla riittdvan tuntuvia valvonnan vaikuttavuuden lisda-
vioida tarkastuksella riittdvéan yksiselitteisesti ja selkedsti. Tallaisia asioita voisivat olla esimer-
kiksi, onko tyonantaja pitinyt tydaikalain mukaista tydaikakirjanpitoa tai vuosilomalain mu-
kaista vuosilomakirjanpitoa taikka laatinut tydaikalain mukaisesti tydvuoroluettelon.

Rangaistuksenluonteiset hallinnolliset sanktiot

Tydsuojeluviranomaisella on jo voimassa olevassa lainsdédddnndssé toimivalta méériti seuraa-
mus- tai laiminlyontimaksu tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kaytettdessd annetun lain (1233/2006), tyontekijan 1dhettdmisestd annetun lain (447/2016)
ja tyosopimuslain (55/2001) erdiden sdénnosten perusteella. Koska seuraamusmaksumenettely
on tyosuojeluviranomaisen kaytdssd muissakin asiaryhmissé, sille on muodostunut rutiinia me-
nettelyn soveltamiseen. My0s nyt seuraamusmaksun kiyttdalaan ehdotettavat rikkomukset teh-
dédén alalla, jota koskevaa aineellista lainsdddantdd valvoo sama erityinen valvontaviranomai-
nen.

Valmistelussa on myds arvioitu, ovatko tydsuojeluviranomaisen valvontatoiminnalla tavoitellut
pddmadrit saavutettavissa lievemmin keinoin. Edell4 jaksossa x.x. kuvatun mukaisesti tyosuo-
jeluviranomaisen voimassa olevia toimivaltuuksia on pidettdva riittiméttomini valvonnan ta-
voitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Hallinnollisen sanktion kayttdmistd puoltaa siten se,
ettd tyosuojeluviranomaisen hallinnollisen ohjauksen keinoja ei voida pitda riittdvina tai tarkoi-
tuksenmukaisina. Toisaalta rikkomusten laatu ei kaikissa tapauksissa edellytd rikosoikeudelli-
sen jarjestelmén kayttod. Ehdotettavalle sidéntelylle voidaan myds osoittaa valvonnan tehokkuu-
teen ja toimivuuteen liittyva perusteltu tarve, joka puoltaa seuraamusmaksun kdyttéonottoa val-
vontajérjestelméin taustalla olevan yhteiskunnallisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Hallinnollisten sanktioiden on yleisesti katsottu soveltuvan etenkin tilanteisiin, joissa on kyse
moitittavuudeltaan verraten véhiisistd tai muista sellaisista alakohtaisen lainsdddanndn rikko-
muksista ja laiminlyonneistd ja joissa laissa sdddettyjen velvoitteiden rikkominen on yksinker-
taisesti toteenndytettdvissd. Téllaisissa tilanteissa menettelyyn ei tyypillisesti liity muita asian-
osaisia, ja seuraamuksen madrddminen ei edellytd erityisid tutkinnallisia toimivaltuuksia.
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Ty6vuoroluettelon seké tydaika- ja vuosilomakirjanpidon laatiminen ja nihtdvand pitdminen
ovat verrattain helposti tyosuojelutarkastuksella selvitettdvissd, mikd puoltaa seuraamusmaksun
soveltamista. Tydaika- ja muiden asiakirjojen laatiminen on edellytys viranomaisvalvonnalle,
joten velvoitteet toteuttavat myds julkista intressia.

Rikosoikeudellisen rangaistuksen kayttod on katsottu puoltavan sen, etti rikkomuksen kohteena
on merkittdva oikeushyvi, rikkomus on erityisen moitittava ja teon selvittdminen edellyttda ri-
kostutkintaan rinnastuvia tutkintavaltuuksia. Tydsuojeluviranomaiselle ehdotettu seuraamus-
maksun kéyttoala rajattaisiin selkeisiin ja yksiselitteisesti hallinnollisessa menettelyssa selvitta-
vissd oleviin asiaryhmiin. Jatkossakin tydsuojeluviranomainen olisi velvollisuus tehda poliisille
ilmoituksen, mikéli havaitun laiminlydnnin arvioitaisiin tdyttdvéan rikoslain 47 luvun 2 §:n mu-
kaisen tyoaikasuojelurikoksen tunnusmerkiston. Ilmoitus voitaisiin kuitenkin jattad tekematta,
jos tekoa on pidettiva olosuhteet huomioon ottaen véhiisend eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen
tekemistd. Kaikki epdillyt tyorikokset eivét kuitenkaan tule poliisin tietoon tydsuojeluviran-
omaisen ilmoituksen perusteella. Myos tyontekijilla olisi nykytilaa vastaavasti mahdollisuus
tehda itse ilmoitus poliisille epdileméstién tyorikoksesta ja asia voisi tulla vireille myds poliisin
oman tutkintatoiminnan perusteella. Naissd tilanteissa tydsuojeluviranomainen ei voisi maarata
seuraamusmaksua.

Sanktiouhkaa ei mydskddn ole katsottu perusteltuna liittdd luonteeltaan hyvin vahéisiin lainsia-
dédnndn rikkomuksiin tai laiminlyonteihin. Téllaisissa tapauksissa muita hallinnollisia ohjaus-
keinoja voidaan pitdd valvonnan toteuttamisen kannalta yleensa riittdvind. TyOvuoroluettelon
seka tyoaika- ja vuosilomakirjanpidon ajantasaisuus ja oikeellisuus ovat keskeisia tekijoité, jotta
voidaan arvioida, ovatko tydsuhteen keskeisimpiin ehtoihin kuuluvat tydaika- ja palkanmaksu-
velvollisuudet asianmukaisesti hoidettu. Tdma puoltaa seuraamusmaksua niiden velvollisuuk-
sien rikkomuksiin. Kyseisten asiakirjojen vahiisten sisdllollisten puutteiden korjaamiseksi olisi
jatkossakin kaytettévissé tydsuojelun valvontalain 13 §:n mukaiset ohjauskeinot.

Nyt ehdotettavan seuraamusmaksunsddntelyn arvioidaan my0s toteuttavan riittavalld tavalla
seuraamusjarjestelmaltd vaadittavaa yleis- ja erityisestdvyyttd. Hallinnollisten seuraamusten
teho perustuu tydsuojeluviranomaisen valvonnassa toteutuvan sanktioriskin suuruuteen ja riit-
tdvin tuntuvien seuraamusten mahdollisimman nopeaan méaraémiseen.

Hallinnollisen sanktion kiyttdonottoa on perusteltua harkita myos silloin, kun sanktioinnin koh-
teena ovat tyypillisesti oikeushenkilon tekemaét rikkomukset. Oikeushenkildihin kohdistetut hal-
linnolliset sanktiot liittyvét usein elinkeinotoiminnassa noudatettavien sdédnndsten valvontaan,
joista tyOantajavelvoitteet ovat yksi keskeisimmistd. Sanktiosddntelyssd voidaan oikeushenki-
16tasolla eri tavoin huomioida lainvastaisen toiminnan moitittavuus ja toiminnasta saatu talou-
dellinen hyéty tai siitd aiheutunut vahinko. Toisaalta tydlainsdddannossa ei erotella rikkomuksia
tai laiminlyontejé silld perusteella, toimiiko tyOnantajana luonnollinen henkild vai oikeushen-
kilo. Hallinnollisia seuraamusmaksuja voitaisiin siten méiritd sekd luonnollisille henkiloille
ettd oikeushenkildille.

Kaksoisrangaistavuuden Kielto -ne bis in idem periaate

Lainvalmistelussa on huomioitava kaksoisrangaistavuuden kielto eli ne bis in idem -periaate,
joka tarkoittaa, etti ketdédn ei saa tutkia, syyttda tai rangaista kahdesti samasta teosta (idem) sen
jélkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu (bis). Periaate suojaa oikeusvarmuutta, yksilon
luottamusta oikeusjarjestelmédn sekd suhteellisuutta ja kohtuullisuutta seuraamusjarjestel-
méssd. Suomessa kielto koskee rikosoikeudellisia rangaistuksia ja tietyin edellytyksin myds
hallinnollisia rangaistusluonteisia seuraamuksia.
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Suomen perustuslaissa (731/1999) ei ole nimenomaista ne bis in idem -sddnndstd. Kaksoisran-
gaistavuuden kielto johdetaan erityisesti perustuslain 21 §:n (oikeusturva) ja 8 §:n (rikosoikeu-
dellinen laillisuusperiaate) sdannoksistd. Lisdksi perustuslaki edellyttdd perus- ja ihmisoi-
keusystévillistd tulkintaa (PL 22 §). Kaksoisrangaistuksen kielto on prosessioikeudellinen oi-
keusperiaate ja yleismaailmallinen ihmisoikeus.

Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS) sitoo Suomea kansainvilisend ihmisoikeusvelvoitteena.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoOytékirjan 4 artiklassa méératain ns. ne bis in idem -
sadannostd. Ketddn ei saa panna syytteeseen tai rangaista rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti
vapautettu tai tuomittu. EIT on tulkinnut késitettd “rikos” laajasti ja luonut ns. Engel-kriteerit,
joiden mukaan myos hallinnollinen seuraamus voi olla ’rikosoikeudellinen”.

Kaksinkertaisen rangaistuksen kielto siséltyy myds kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen 14 artiklan 7 kappaleeseen. ”Ketédén ei saa tutkia tai rangaista uu-
delleen rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti tuomittu syylliseksi tai vapautettu asianomaisen
maan lain ja oikeudenkdyntijarjestyksen mukaisesti.”

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 50 artiklan mukaan ketdén ei saa asettaa uudelleen syyt-
teeseen tai rangaista rikoksesta, josta hdnet on jo vapautettu tai tuomittu unionin oikeuden mu-
kaisesti. Timai periaate tulee sovellettavaksi, kun asia kuuluu EU-oikeuden alaan (esim. kilpai-
luoikeus, arvopaperimarkkinat, veroseuraamukset EU-sdéntelyn piirissd). Euroopan unionin
tuomioistuimen (EUT) oikeuskayténto on sallinut kaksinkertaisen menettelyn, jos menettelyilld
on eri oikeudellinen tarkoitus ja ne muodostavat yhdessa riittdvén tiiviin ja ennakoitavan koko-
naisuuden eikd kokonaisseuraamus ei ole kohtuuton.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut useissa lainsdddantohankkeissa kaksoisrangaistavuuden
kieltoa. Seuraamusmaksujérjestelmié arvioidaan aina ihmisoikeusmydnteisesti ja siten EIT:n ja
EUT:n oikeuskéytidnto on otettava vilittomasti huomioon. Perustuslakivaliokunta pitda kieltoa
osana perusoikeusjirjestelméa, suhtautuu kriittisesti padllekkiisiin seuraamuksiin ja edellyttda
selkedd ja ennakoitavaa sddntelya. Perustuslakivaliokunta on arvioinut kaksoisrangaistavuuden
kieltoa muun muassa lausunnoissaan

Rikoslain mukaan lainvoimainen tuomio estdd uuden syytteen samasta teosta (res judicata). Ve-
rotusmenettelylaissa veronkorotuksen ja veropetossyytteen yhteensovittamista on rajoitettu
juuri ne bis in idem -periaatteen vuoksi. Hallinnolliset seuraamusmaksut kuten kilpailuoikeu-
delliset seuraamusmaksut, finanssivalvonnan seuraamukset — lainsddddnnossd arvioidaan,
ovatko ne rikosoikeudellisia EIS-mielessé.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan arvioinut usein tilanteissa, joissa sama teko voi johtaa
seka hallinnolliseen seuraamukseen ja rikosoikeudelliseen rangaistukseen. Perustuslakivalio-
kunta on korostanut, jos hallinnollinen seuraamus on rangaistusluonteinen ja tayttd4 EIT:n En-
gel-kriteerit on seuraamusta pidettdva rikosoikeudellisena seuraamuksena ne bis in idem -kiel-
toa arvioitaessa. Talloin samaa tekoa ei voida enéd kisitelld rikosasiana tai menettelyt on jér-
jestettidva niin, ettd ne muodostavat yhden kokonaisuuden eivétkd johda kohtuuttomaan seuraa-
muskertyméin.

Perustuslakivaliokunta on edellyttianyt, ettd laissa sdddetdédn selvisti kumpi menettely estii toi-
sen ja missd vaiheessa estovaikutus syntyy tai ettd viranomaisilla on menettelyllinen velvolli-
suus koordinoida asioita. Epdselvi sdédntely voi olla perustuslain vastaista. Ne bis in idem kiel-
toa on arvioitu muun muassa seuraavissa lausunnoissa (PeVL 9/2012 vp, PeVL 17/2013 vp,
PeVL 14/2014 vp, PeVL 32/2014 vp.)
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Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan PeVL 9/2012 vp, ettd Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 7. lisdpoytdkirjan 4 artiklassa maératadan ns. ne bis in idem -sddnndsté, jonka mu-
kaan ketdén ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeuden-
kaynnissé rikoksesta, josta hidnet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen
valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti. My0s kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 14 artiklan 7 kohta ja EU:n perusoikeus-
kirjan 50 artikla maaraavat periaatteesta. Kiellon katsotaan siséltyvan my6s Suomen perustus-
lain yksilon oikeusturvaa koskevan 21 §:n 2 momentin sdénnokseen oikeudenmukaisen oikeu-
denkéynnin takeista, jotka on lailla turvattava (HE 309/1993 vp, s. 74/11).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytannossa kiellon soveltamisala ei rajoitu vain
varsinaisiin rikosoikeudellista rangaistusta koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu myds erilai-
siin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin (ks. esim. Jussila v. Suomi, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 23.11.2006 ja Ruotsalainen v. Suomi 16.6.2009). Nyt eh-
dotettu tyOnantajan seuraamusmaksu on tillainen rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraa-
mus, ja se voidaan médriti teosta, josta voi seurata myo0s rikosoikeudellinen rangaistus. Tdmén
vuoksi kielto on otettava huomioon tydnantajan seuraamusmaksua méadrattaessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 9/2012) viitattiin EIT-tapaukseen Tomasovic
(2011) ja valiokunta katsoi, ettd my0s osittain samanaikaiset prosessit voivat loukata ne bis in
idem -kieltoa. Tdma tulkinta onkin perusteltu lisdpdytékirjan 4 artiklan sanamuodon kannalta,
koska siind kielletdédn syyttdmasté ja rankaisemasta sen jilkeen, kun aiempi rangaistus on tullut
lopulliseksi. Artiklassa ei siis kielletd kiynnistdmasti kokonaan uutta prosessia vaan kielletdin
ainoastaan rangaistuksen lopulliseksi tulemisen jalkeinen syyllisyyden tutkiminen ja rankaise-
minen. ”Ne bis in idem -sdinndn noudattamisen kannalta on kuitenkin valiokunnan mielesté
perusteltua, ettd lainvoimaisen, lopulliseksi jddneen seuraamusmaksun tulee estdd samaa tekoa
koskevan rikossyytteen tuomioistuinkasittelyn kdynnistyminen tai keskeyttié se.” Perustusla-
kivaliokunta korosti, ettd my0s osittain rinnakkaiset menettelyt voivat loukata ne bis in
idem -kieltoa ja poikkesi tuolloin voimassa olleesta KKO:n linjasta ja nojautui EIT:n ratkaisuun
Tomasovi¢ v. Croatia.

Uhkasakkolaissa sdddetyilld vilillisilld hallintopakkokeinoilla pyritdén sithen, ettd asianosainen
itse tayttdisi laiminlydmainsé velvoitteen. Vilillisid hallintopakkokeinoja ovat uhkasakko, teet-
tdmisuhka ja keskeyttdmisuhka. Kansallinen uhkasakkosééntely rakentuu sille periaatteelle, etti
uhkasakon méérddminen ei estd hallinnollisten sanktioiden, kuten seuraamusmaksujen, maaraa-
mistd. Kansallisesti méaériteltynd uhkasakossa ei ole kyse rangaistusluonteisesta seuraamuk-
sesta, johon sovellettaisiin kaksoisrangaistavuuden kieltoa. Uhkasakossa on kyse vilillisen hal-
lintopakon keinosta, jonka tavoitteena on varmistaa padvelvoitteen noudattaminen ja siten lain-
mukaisen oikeustilan aikaansaaminen. Uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi ei siten ole
rangaistusluonteinen seuraamus eiké tuomitseminen sen vuoksi ole vastoin Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 7. lisdpoytdkirjan 4 artiklan tarkoittamaa ne bis in idem -kieltoa
(KHO:2016:96). Tyodsuojeluviranomainen voisi siten asettaa tyonantajalle uhkasakon ja maa-
ratd sen maksettavaksi tydaika- ja vuosilomakirjanpitoa sekéd tydvuoroluettelo koskevien vel-
vollisuuksien laiminlyonnistd, mikéli epdkohtaa ei ole korjattu. Kehotuksen ja sitd seuraavan
uhkasakkomenettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd tyonantaja alkaisi vastaisuudessa laati-
maan lakiin perustuvia hallinnollisia asiakirjoja. Laiminlyontimaksu on sen sijaan hallinnolli-
nen seuraamus aikaisemmin havaituista lainsddddnnon noudattamisen laiminlyonneistd. Edelld
kuvattuja periaatteita noudatetaan myds vilillisen hallintopakon ja varsinaisten rikosoikeudel-
listen rangaistuksen vélisessd suhteessa. Kaksoisrangaistavuuden kiellon merkitystd vdhentda
myos se, ettd nyt ehdotettava seuraamusmaksu maérattiisiin useimmiten tyonantajana toimi-
valle oikeushenkil6lle, kun taas rikoslain 47 luvun mukaiset rangaistusseuraamukset tuomitaan
saman luvun 7 §:n mukaisesti henkilovastaajalle. Oikeushenkild ja sen omistavat luonnolliset
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henkil6t ovat erillisid oikeussubjekteja. Tilanteissa, jossa oikeushenkil? ja sen taustalla oleva
luonnollinen henkild ovat kuitenkin kéytinnossé erottamattomia, ja luonnollisen henkilon toi-
miessa tyOnantajana periaatteella voi kuitenkin olla merkitystd. Kaksoisrangaistavuuden on-
gelma realisoituu 1dhinné pienissd yhden tai kahden henkilon oikeushenkildissé, jolloin tulee
tehtévéksi kokonaisarviointi.

Kaksoisrangaistavuuden kiellon periaate voi olla merkityksellinen my®6s hallinnollisen seuraa-
musmaksun ja oikeushenkilon rangaistusvastuun vélisessd suhteessa. Rikoslain 9 luvussa séé-
dettyd oikeushenkilon rangaistusvastuuta (yhteisdsakko) ei kuitenkaan voida soveltaa tydaika-
rikkomuksen, tydaikasuojelurikoksen eikd vuosilomarikkomuksen kohdalla. Rikoslain 47 luku
mahdollistaa myd&s yhteisdsakon muun muassa tyoturvallisuusrikoksessa. Tydaikasuojelurikos
ei kuulu sen piiriin.

3 Tavoitteet

Tavoitteena on tehostaa laissa sdddettyjen tyonantajan hallinnollisten velvoitteiden noudatta-
mista tyOaika- ja vuosilomakirjanpidon tekemisesté ja tydvuoroluettelon laatimisesta seké an-
tamisesta tyOntekijélle tiedoksi. Néiden velvoitteiden noudattamisen tehostamiseksi ja laimin-
lyontien vahentdmiseksi esitetddn tydsuojeluviranmaisen valvontakeinoja lisdttavaksi mahdol-
lisuudella médritd laiminlyontimaksu velvoitteiden rikkomisesta tukemaan vaikuttavampaa
valvontaa ja tyontekijoiden tydehtojen toteuttamista.

Tavoitteena on seuraamusjérjestelmén tehostaminen ja nopeuttaminen hallinnollisella laimin-
lyontimaksulla. Uusi prosessi olisi hallinnollisesti nopeampi ja selkeédmpi ja sitd sovellettaisiin
rikosprosessin rinnalla huomioiden kaksoisrangaistavuuden (ne bis in idem) kielto. Ty0suoje-
luviranomaisen toimivallan vahvistaminen hallinnollisella keinolla on yksi vaihtoehtoinen
keino tehostaa tydehtojen valvontaa vihemman moitittavissa tapauksissa yleisesti.

Hallinnollisen seuraamusjérjestelméin tarkoituksena on yhtdiltd pyrkid ennaltachkdisemiin
lainvastainen toiminta ja toisaalta estimdin sdénnodsten vastaisen toiminnan toistuminen tai jat-
kaminen. Lisdksi ehdotuksilla edistetdén yritysten tasavertaista kilpailua.

Rikosprosessi olisi edelleen kaytettévissa erityisesti tilanteissa, joissa poliisi tutkii vakavampia
tekoja osan tyovoiman hyviaksikdyttod. Siten tavoitteena on séilyttéd rikosprossin mahdollisuus
ja samalla huolehtia sddntelyssd maksuvelvollisen oikeusturvasta siten, ettd samasta teosta ei
voisi tulla sekd hallinnollista ettd rikosoikeudellista seuraamusta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksella ehdotetaan lisattavaksi tydaikalakiin ja vuosilomalakiin sddddkset laiminlydntimak-
susta, laiminlyontimaksun madrdadmisestd, laiminlyontimaksun tiytdntoonpanosta ja muutok-
senhausta laiminlyontimaksua koskevaan paédtokseen. Ndiden ehdotusten johdosta myos tydn-
tekijoiden ldhettdmisestd annettuun lakiin tulee tehdi tarvittavat informatiivinen sdidnnds tyo-
aika- ja vuosilomain hallinnollisten velvoitteiden laiminlyonnin seuraamuksena méarattavasta
laiminlyontimaksusta. Merenkulkijoita koskevaan lainsdddantoon ehdotetaan tehtdviksi myds
vastaavat muutokset meritydaikalakiin ja merimiesten vuosilomalakiin seka tydajasta kotimaan-
litkenteen aluksissa annettuun lakiin.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.3 Siintelyn kohderyhmiit

Suomessa on yksityiselld sektorilla toimivia tyOnantajayrityksid tilastoléhteestd riippuen noin
70 000-90 000. Yrityksissa tyoskentelee noin 1,4 miljoonaa tyontekijad. Suomen yrityksistd 96
% on alle kymmenen henkil6a tyollistdvid mikroyrityksid. Valtiolla tydskenteli vuonna 2025
hieman vajaat 76 000 henkiléd. Vuonna 2024 kunta-alalla tyoskenteli yhteensd 216 500 henki-
164 ja hyvinvointialueilla ja -yhtymissd noin 229 600 henkil64.

Tydaikalakia sovelletaan padsddntdisesti kaikkeen tyd- tai virkasuhteessa tehtdvddn tyohon.
Tyoaikalain 2 §:n perusteella lain soveltamisalan ulkopuolella olevien tyontekijoiden lukumai-
rdd ei ole mahdollista luotettavasti arvioida. Ehdotetun sééntelyn kohderyhména ovat siten 1dh-
tokohtaisesti kaikki edelld kuvatut ty6nantajat ja tyontekijat.

Sadntelyn kohderyhméin vaikuttaa véhiiseltd osin my0s tydnantajan jarjestiytyminen tyonan-
tajaliittoon. Ehdotuksen mukaan laiminlyontimaksun piirissé olisi muiden asioiden ohella tyo-
vuoroluettelon antamisen ajankohta, josta on tydaikalain 34 §:n perusteella mahdollista sopia
toisin tydehtosopimuksella. Jos ndin on tehty ja tydnantaja noudattaa tydehtosopimusta normaa-
lisitovana, laiminlyontimaksua ei ehdotuksen perusteella olisi toimivaltaa médritd. Valmiste-
lussa on arvioitu, ettd ko. tydehtosopimusméérayksid on lukuisissa tydehtosopimuksissa.

Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK ry edustaa kattavasti yksityisid toimialoja ja kaikenkokoisia
yrityksid. Sithen kuuluu toimialaliittoa niin palvelusektorilla kuin teollisuudessa, ja liittojen ja-
senind olevat tyOnantajat noudattavat tyoehtosopimuksia jarjestdytymisensd perusteella nor-
maalisitovana. EK:n jdsenliittoihin kuuluu noin 15 000 jdsenyritysti, joissa noin 900 000 tyon-
tekijaa. Kaikki tyonantajaliitot eivit kuitenkaan ole EK:n jésenid. Suomen Yrittdjét ry:n piirissi
on noin 115 000 jasenyritystd, joista tyonantajana toimii arviolta 50 000. Pdédosa ndistd tydnan-
tajista noudattaa tyoehtosopimuksia tyosopimuslain yleissitovuuden perusteella.

Valtakunnallisia tyoehtosopimuksia on noin 180, joista noin 150 on vahvistettu yleissitovaksi.
Tydehtosopimusten kattavuus yksityiselld sektorilla oli vuonna 2021 kaikkiaan 64 %. Tadméin
verran yksityiselld sektorilla tyoskentelevistid palkansaajista toimi jirjestdytyneiden yritysten
palveluksessa. Lukumaiiréisesti heitd oli kaikkiaan 943 708. Yleissitovuuden perusteella tyoeh-
tosopimusten piiriin tuli lisdksi 292 319 palkansaajaa. Sopimusten piiriin kuului siten kaikkiaan
83,9 % yksityisen sektorin palkansaajista. Sopimusten ulkopuolelle jdi 237 630 palkansaajaa.
Kun otetaan huomioon myds julkinen sektori, jolla sopimukset kattavat kaikki palkansaajat,
kuului v. 2021 tydehtosopimusten piiriin 88,8 % palkansaajista.

Tydvuoroluettelolle on annettu voimassa olevassa laissa edeltdvaa tydaikalakia suurempi mer-
kitys. Tyontekijdille etukdteen annettavasta tydvuoroluettelosta ilmenevit sdédnnoéllisen tydajan
tunnit. Tydvuoroluettelon antamisen jalkeen tyontekijélle tarjotut tunnit ovat lisdtyd- tai ylityo-
tunteja, joiden teettimiseen tarvitaan laissa sdddetty lisdtyo- tai ylitydsuostumus.

Tydaika-asiakirjoja koskevat tydaikalain 7 luvun sddannokset antavat pohjan tydaikalain noudat-
tamisen valvonnalle. Asiakirjojen laatimiseen velvoittavissa sddnnoksissd on otettu huomioon
tydaikasuojelun tarve toissa, joissa sdannollinen tydaika toistuu viikosta toiseen samalla tavalla
tai joissa kéytossd on liukuvan tydajan tai joustotydajan jarjestelyt. TyOnantajan hallinnollista
taakkaa on kevennetty silloin, kun se on perusteltua tyontekijoiden suojelun tasoa alentamatta.
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Tyovuoroluetteloon merkitty tydsopimuksen mukainen tydaika madrittelee tyontekijan saannol-
lisen tyOajan sellaisissa tyOsuhteissa, joissa viikoittainen tyoaika voi tydsopimuksen mukaan
vaihdella. Tyovuoroluetteloon merkittidvalla ty6ajalla on ratkaiseva merkitys arvioitaessa, onko
kyse sdénnollisen tydajan liséksi tehtivésta lisd- tai ylityosta.

Ehdotuksilla pyritdén tehostamaan tyovuoroluettelon laatimisvelvoitteen noudattamista ja tyo-
vuoroluettelosta tiedon antamista tyontekijélle laissa sdddetyn tai tyo- ja virkaehtosopimusten
midrdysten mukaistesti.

Velvoitteiden rikkomisiin puuttumisen mahdollisuus ehdotetulla laiminlyontimaksulla olete-
taan tehostavan tydaikalain tydaika-asiakirjoihin liittyvien velvoitteiden noudattamista.

Ehdotuksilla ei puututa nykyiseen ldhtokohtaan siité, ettd jarjestiytyméattomia yrityksid valvoo
tyosuojeluviranomainen ja jarjestdytyneitd yrityksid asianomaiset liitot, jotka ovat solmineet
tyoehtosopimuksen. Siten jérjestidytyneiden yritysten palveluksessa olevien tyontekijoiden tyo-
ehtojen valvonnasta vastaava tydehtosopimuslain valvontajérjestelmian mukaisesti sopimusosa-
puolet. Tydaikalainsdddénnolle leimalliset kriminalisoinnit syrjdytyvét niiltd osin kuin aineelli-
sista tydaikakysymyksistid on sovittu tyo- ja virkaehtosopimuksissa. Tydvuoroluettelo on toi-
sinsopimisen piirissi. Jos ty0- tai virkachtosopimuksessa ei ole médrdyksid tydvuoroluettelosta,
velvoitteen valvonta kuuluu tydsuojeluviranomaiselle.

Tydaika- ja vuosikirjanpidon laiminlyontien valvonta kuuluu tydsuojeluviranomaiselle, koska
niisté ei voi sopia toisin ty0- tai virkaehtosopimuksin.

4.3.1 Vaikutukset tyonantajiin

Esityksen ei arvioida aiheuttavan tyonantajille sddntelytaakkaa uuden lainsdddénnén noudatta-
misvelvollisuudesta seuraavina kustannuksina. Tyosuojeluviranomaiselle ehdotettu laiminlyon-
timaksu ei luo uusia aineellisia velvollisuuksia tyonantajana toimiville tahoille. Jonkin verran
kustannuksia ty6nantajille voi kuitenkin aiheutua ty6suojeluviranomaisen laiminlydntimak-
suprosessissa selvityspyyntdihin ja kuulemisiin vastaamisesta sekd mahdollisesta muutoksen-
hausta Ehdotuksilla ei muuteta voimassa olevan lain ldhtokohtia tydaikalain 30 §:n 3 momen-
tissa sdddetystd. Liukuvaa ty0aikaa tai joustotydaikaa koskeva sopimus korvaa tyovuoroluette-
lon silloin, kun siitd ilmenevét tydajan sijoitteluun sovellettavat periaatteet. Vastaavasti tyonan-
tajalla voi olla poikkeuslupa oikeus olla laatimatta tyovuoroluetteloa. Ehdotukset laiminlyonti-
maksusta eivit vaikuta ndihin tyopaikkoihin, joissa on kdytdssé liukuva tydaika tai joustotydai-
kaa koskeva sopimus taikka poikkeuslupa tyovuoroluettelon laatimisesta.

Ehdotettu séintely ei tee eroa yksityisen- ja julkisen sektorin tyonantajien kesken. Jaksossa 4.3
kuvatun mukaisesti mahdollisuus sopia tydehtosopimuksella toisin tydvuoroluettelon antamis-
ajankohdasta merkitsisi sitd, etté jarjestdytynyt ja jarjestdytyméton tynantajakenttd olisi taltd
osin erilaisessa asemassa. Jarjestdytyneen tydonantajan osalta seuraamukset maardytyisivat talta
osin tydehtosopimuslain mukaisesti.

Sen sijaan tydaika- ja vuosilomakirjanpitoa koskevan velvoitteiden tahallinen tai huolimatto-
muudesta johtuva laiminlydnti voisi johtaa laiminlyontimaksun méaréddmiseen niin jarjestiyty-
neissd kuin jérjestdytyméttomissé yrityksissd. TyOsuojeluviranmainen voisi ehdotusten joh-
dossa jatkossa mééritd laiminlydontimaksun.
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Tyovuoroluettelon laatimisen ja antamisen laiminlydntien osalta ehdotus asettaisin suomalaiset
ja ulkomaiset jarjestaytymattomait yrityksen samaan asemaan, kun ehdotetut seuraamusjérjeste-
lemén muutokset laiminlyontimaksusta koskisivat myods Suomeen tyontekijoitd 14hettaviéd yri-
tyksid, jotka eivét yleensa jarjestdydy Suomessa.

Ehdotuksen arvioidaan tehostava tydaika- ja vuosilomakirjanpidon sekd tyovuoroluettelon an-
tamista ja korjaavia toimia yrityksissé Tyoaika-asiakirjojen laatimisen laiminlyonti voi vaikeut-
taa lainmukaisesti toimivien tyOnantajien toimintaa muun muassa vadristimalla kilpailua. Eh-
dotuksella voidaan arvioida olevan positiivisia vélillisid vaikutuksia tydaikalainsdddént64 ja so-
vellettavaa tyoehtosopimusta noudattavien tyonantajien toimintaan. Naiden tyonantajien kilpai-
luasetelma paranee verrattuna niihin tydnantajiin, jotka ovat tavoitelleet perusteetonta taloudel-
lista hyotya tydaika-asiakirjojen laadintaan liittyvilld laiminlyonneilla.

Tyovuoroluettelolla on eri tydaikamuodoissa ja erityyppisid tydaikaehtoja sisiltdvissd tydsuh-
teissa erilainen merkitys. Jaksotydssé ja vuorotydssé sekd vaihtelevan tydaikaehdon siséltivissd
tyosopimuksissa tyovuoroluettelo méérittdd tyontekijdiden tydvuorojen ajankohdat. Sillé on si-
ten myos tyontekijan eldmén suunnittelun kannalta keskeinen merkitys. Vastaavasti sellaisissa
tyOsuhteissa, joissa sddnndllisen tydajan sijoittelu ei vaihtele tai tydntekijdt voivat itse vaikuttaa
tydajan sijoitteluun, tydvuoroluettelolla ei ole vastaavaa merkitystd. Tydaikalain 30 §:n 3 mo-
mentin mukaan tyovuoroluettelo voidaan antaa toistaiseksi, jos sddnnéllisen tyGajan sijoittelu
ei vaihtele. Téllaisessa tilanteessa tydvuoroluettelo ndyttiisi kaikkien viikkojen osalta samalta,
eikd sitd olisi tarvetta antaa jokaisen viikon osalta erikseen.

Tyovuoroluettelo voitaisiin antaa toistaiseksi kiytettdessa liukuvaa tyoaikaa tai joustotydaikaa.
Niille tyoaikamuodoille on ominaista, ettd tyontekijan tyoaika vaihtelee heiddn omien paatos-
tensd perusteella sovituissa rajoissa. Tallainen sopimus korvaisi tydvuoroluettelon silloin, kun
siitd ilmenee tyOajan sijoitteluun sovellettavat periaatteet. Kéytdnndssd 12 ja 13 §:n mukaisissa
sopimuksissa voidaan viitata tyosopimuksessa madriteltyihin rajoihin.

Hallituksen esityksessd (HE 158/2018 vp) on todettu, muutokset liukumiin ja tydaikajoustoihin
koskettavat enemmistod suomalaisista palkansaajista. Tydolobarometrin mukaan vuonna 2016
ainakin jonkinlaisen joustavan ty6aikajirjestelyn piirissé oli 71 prosenttia palkansaajista.

Ehdotuksilla ei puututa tydaikalain 34 §:ssé sdddettyihin toisinsopimismahdollisuuksiin tyévuo-
roluettelon laatimisesta ja sen tiedoksi saattamisesta tyOntekijoille. Tdmé tarkoittaa sité, ettd
jarjestdytyneessd kentéssd tydsuojeluviranomainen ei voisi valvoa tydvuoroluettelon laatimatta
jattamista ja tiedoksi antamista tyontekijoille, jos tyoehtosopimuksessa on sovittu toisin joko
tekemadlld viittaus tyoaikalain sddnnoksiin tai sopimalla osin tai kokonaan poikkeavasti lain
sadannoksestd. Tyo- tai virkaehtosopimuksen médriys, jolla on poikettu lain pakottavasta séén-
noksesté sithen kelpuuttavan sdinnoksen perusteella ja rajoissa, syrjiyttdd asianomaisen sééin-
noksen. Tama vaikuttaa seuraamusjirjestelméén, valvontamekanismeihin ja oikeudenkéyntijér-
jestykseen. Sopimusehdot kuuluvat tyétuomioistuimen yksinomaiseen toimivaltaan. Niiden
noudattamisen valvonta kuuluu ty6suojeluviranomaisten sijasta tyo- ja virkaechtosopimuksen
osallisille ja siihen sidotuille yhteisdille ja niiden rikkomisen seuraamuksena tulevat kysymyk-
seen ainoastaan tyo- ja virkaehtosopimuslainsddddnndssa tarkoitetut seuraamukset. Siten jarjes-
tdytyneessd kentéssd tyo- ja virkaehtosopimukseen perustuva poikkeus tydvuoroluettelosta ei
kuulu tydsuojeluviranomaisen valvottavaksi eikéd kriminalisoinnin tai laiminlydntimaksun pii-
riin.
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4.3.2 Vaikutukset tydsuojelu- ja muiden viranomaisen toimintaan

Lupa- ja valvontaviraston tysuojeluosastoa edelténeilld aluehallintovirastojen tydsuojelun vas-
tuualueilla tyoskenteli vuonna 2025 417 henkil6d. Tarkastuksia eri asiaryhmissa tehtiin vuonna
2025 noin 20 000 noin 16 000 eri kohteeseen. Tarkastuskertomuksissa toimintaohjeita annettiin
noin 38 000 ja kehotuksia noin 5 700. Velvoittavia hallintopaétoksid tehtiin 199 ja uhkasakko
tuomittiin maksettavaksi 46 kertaa. Tilaajavastuulain ja tyOntekijan ldhettdmisestd annettuun
lakiin perustuvia laiminlyontimaksuja madréttiin 90 ja 63 kertaa. Tyoaika-asiakirjojen valvon-
taa on selostettu tarkemmin edelld jaksossa x.x.

Ehdotukset vaikuttaisivat tydaikalakia valvovan tydsuojeluviranomaisen toimintaan. Tydsuoje-
luviranomaiselle aiheutuvien resurssitarpeiden arvioimisessa voidaan kayttda seuraavaa kéytén-
nén kokemuksiin perustuvaa laskentatapaa. Tydsuojeluviranomainen on arvioinut aiempien
tyolainsddddnnon muutosten perusteella, ettd laiminlydontimaksun mairddmiseen liittyva pro-
sessi vaatii noin 2-3 henkil6tySpédivén resurssivarauksen laiminlyontimaksua kohden. Jos arvi-
oidaan, ettd nykyisin vuosittain kehotusmenettelyn piirissi olevista tydvuoroluettelon tai tydai-
kakirjanpidon laiminlydntien noin 600 tapauksesta puolet olisivat sellaisia, ettd niiden johdosta
tulisi jatkossa méadrattaviksi myos laiminlyontimaksu, tapauksia olisi noin 300 vuosittain. Tdma
merkitsisi hallinnollisen tyon lisddntymistd tyosuojeluviranomaisessa noin 2,5-3,5 henkil6tyo-
vuodella. Erityisesti lain soveltamisen alkuvaiheessa lisdtyota teettdisi myos muutoksenhaku-
prosessit ja hallintovalituksiin vastaaminen. Tdma tarkoittaa, ettd tydsuojeluviranomaisen lisé-
resurssitarve on vuositasolla 200 000 euroa ja se olisi turvattava vahintdén kolmeksi vuodeksi.
Valvontatyoén lisddntymisestd johtuen ehdotetaan vuoden 2027 talousarvioon momentille
33.02.07 (Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosaston toimintamenot) 200 000 euron lisim&a-
rirahaa.

Tydsuojeluviranomaiselle aiheutuvia resurssivaikutuksia véhentdisi toisaalta vahdisessd méérin
se, ettd laiminlyontimaksun méidrddminen vihentiisi rikosprosessiin kdytettdvad aikaa. Tama
vaikutus kohdistuisi my0s rikosprosessin osalta toimivaltaisiin poliisi- ja syyttijdviranomaisiin
jayleisiin tuomioistuimiin. Kaytdnndssa ilmoituksia poliisille ei kuitenkaan ole tehty pelkastdan
tydaika-asiakirjoja koskevin laiminlyontien johdosta. Lisaksi, mikali sddntely pidemmall4 aika-
vililld vaikuttaa tavoitteidensa mukaisesti myds ennaltachkéisevisti, tydsuojeluviranomaisen
tyomaira tyodaika-asiakirjojen valvonnassa voi my0s vdhentya, kun sddntelyn kohderyhmét tu-
levat tietoiseksi ankarimmista sanktioista seké riskistd valikoitua tydsuojeluvalvonnan koh-
teeksi. Sédntelyn tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaa siten myos todenndkdisyys, jolla tyo-
paikka joutuu tarkastuksen kohteeksi. Ty0suojeluviranomaisten valvonta- ja tarkastusresurssien
tehokkaan kohdentamisen kannalta on jatkossakin tirkeédd, ettd valvontaresursseja kohdennet-
taisiin korkean rikkomisriskin toimintaan.

Ehdotus ei laajentaisi tydvuoroluettelon osalta viranomaisen valvontaan kuuluvien tydnantajien
lukumaééraé niissé tilanteissa, joissa luettelosta on sovittu toisin tydehtosopimuksella ja tyonan-
taja on jarjestiytynyt.

Vuosilomalain osalta arvioidaan, ettd vaikutukset tydsuojeluviranomaisen toimintaan olisivat
vahdisempié kuin tydaikalaista johtuvat.

Vaikutuksia viranomaistoimintaan loiventaa osaltaan my0s se, ettd laiminlyontimaksun perus-
teena sovellettava aineellinen lainsdddédnto ei ole uutta. Tydsuojeluviranomaisella on tydaika-
ja vuosilomalainsdddédnndn toimeenpanoon jo nykyisin tarvittava osaaminen, mikd edesauttaa
sddntelyn tavoitteiden toteutumista. Liséksi laiminlydontimaksumenettely on tydsuojeluviran-
omaisen kéytdssd muissakin asiaryhmissi ja sille on muodostunut rutiinia menettelyn sovelta-
miseen.
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Ehdotetulla sdéntelylld arvioidaan olevan myos myoOnteisid vaikutuksia tyosuojeluviranomaisen
toimintaan. Tydsuojeluvalvonnan vaikuttavuus lisddntyisi ty0aika-asiakirjojen kohdalla, mitka
ovat yksid keskeisimpid asiakirjoja tydaikojen ja muiden tydsuhteen vahimmaisehtojen valvon-
nassa. Sdéntelyn arvioidaankin tehostavan tydaika- ja vuosilomakirjanpidon seké tyévuoroluet-
telon antamista ja korjaavia toimia yrityksissa.

Laiminlyontimaksua koskeva ehdotus liséisi vahdisessd méiédrin myds Oikeusrekisterikeskuksen
tyomadrad. Tama riippuisi médrittavien laiminlyontimaksujen lukuméaéarasta.

4.3.3 Vaikutukset hallintotuomioistuinten toimintaan

Tyosuojeluviranomaisen tyoturvallisuutta koskevista velvoittavista hallintopaatoksistd tehddin
valituksia hallintotuomioistuimiin vain yksittéisid vuosittain. Muutosta haetaan selvésti useam-
min sellaisista tyosuojeluviranomaisen paéatoksistd, joissa maaratdan laiminlyontimaksuja. Tyo-
suojeluviranomaisella jo nykyisin kiytossé olevien laiminlyontimaksujen méadrdamisesté kerty-
neiden kokemusten perusteella voidaankin arvioida, ettd valituksia tehtiisiin vuosittain useita
myds ehdotetuista tydaika- ja vuosiloma-asiakirjojen koskevista laiminlyontimaksupéétoksista.
Tama on varsin todennékoistd ainakin heti sddntelyn voimaantulon jélkeisind vuosina, kunnes
soveltamiskaytantd vakiintuisi. Valitusten lukumaéréa ei voida tdsmaéllisesti etukdteen arvioida.
Jos padtoksia tehtdisiin ainakin sdéntelyn voimaantulon jalkeisin vuosina edelld arvioidun mu-
kaisesti noin 300 vuodessa, valituksiakin todennékdisesti tehtéisiin ainakin joitakin kymmenia
vuosittain. Esitykselld ei siten arvioida olevan olennaista ja merkittdvaa vaikutusta hallintotuo-
mioistuinten toimintaan.

Toimivaltainen hallinto-oikeus méadraytyisi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 10 §:n 3 momentin mukaisesti.

4.3.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Kuten edelld on kuvattu, tyosuojeluvalvonnassa havaittiin vuonna 2025 312 tapausta, joissa
tyovuoroluettelo oli jatetty kokonaan laatimatta, sekd 322 tapausta, joissa tyOaikakirjanpito
puuttui kokonaan tai siind oli vahédistd suurempia puutteita. Samalla tyonantajalla voidaan kui-
tenkin samalla tarkastuksella havaita sekd tyovuoroluetteloa ettd tydaikakirjanpitoa koskeva lai-
minlyonti. Ehdotuksen mukaan téllaisessa tilanteessa tydnantajalle voitaisiin méérata yksi yh-
teinen laiminlyontimaksu. Tdmén vuoksi vuosittain madréttdvien laiminlyontimaksujen méérian
voidaan arvioida olevan enintdin noin 300.

Laiminlydntimaksun méérién vaikuttaisivat muun muassa tyonantajan koko seké laiminlyonnin
laatu, laajuus, kesto, tahallisuus, toistuvuus ja muut olosuhteet. Tydsuojeluvalvonnan kohteena
olevat tyOnantajat ovat kuitenkin tyypillisesti pienid tai keskisuuria yrityksid, minka vuoksi lai-
minlydntimaksujen voidaan arvioida painottuvan seuraamusasteikon alapddhén. Jos laimin-
lyontimaksun keskiméérdinen méaéra olisi noin 3 500 euroa, olisi vuosittainen maksukertymé
ainakin sdéntelyn voimaantulon jilkeisind vuosina arviolta noin 1,05 miljoonaa euroa.

Arvioon liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta. Kaikissa tapauksissa laiminlyontimaksua
ei valttdiméttd maarattiisi, koska osa laiminlyonneisté voisi jddda vahdisyytensd, kohtuuttomuu-
den tai muun laissa sdddetyn perusteen vuoksi ilman seuraamusta. Laiminlyontimaksun tarkoi-
tuksena ei myoskadn ole kerryttdd valtiolle tuloja, vaan tehostaa tyoaikalainsdddannon noudat-
tamista. Tavoitteena on, ettd seuraamusjarjestelmén ennaltachkdisevin vaikutuksen myota tyo-
vuoroluetteloa ja tydaikakirjanpitoa koskevat laiminlyonnit vihenevét. Talloin myos maaratta-
vien laiminlydntimaksujen lukumééran ja niistd kertyvan maksutuoton voidaan pidemmaélla ai-
kavililla arvioida pienenevéan.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa harkittiin valvontajarjestelmain tehtédviksi muutos tyovuoroluetteloa koskevan
vaatimuksen osalta muuttamalla velvoite pakottavaksi oikeudeksi ja poistamalla sitd koskeva
toisinsopimismahdollisuus valtakunnallisilla ty6- ja virkaehtosopimuksilla. Lisdksi olisi sda-
detty pakottavasti velvollisuudesta saattaa tyovuoroluettelo tyontekijoiden tietoon kirjallisesti.
Ehdotuksella olisi saatettu tyovuoroluettelon laatimisvelvoite ja tyontekijdille tiedoksiantamis-
velvoitteen valvonta tyOsuojeluviranomaisen tehtdviksi myos jarjestdytyneissd yrityksissa.
Muutoksen tarkoituksena olisi ollut parantaa viranomaisvalvonnan edellytyksié ja selkeyttdd
oikeustilaa. Ehdotus olisi saattanut jédrjestdytyneiden ja jirjestdytymattomien tyOnantajien pal-
veluksessa olevat tyontekijdt samaan asemaan tydvuoroluettelon laatimisen ja tyontekijoille tie-
doksiantamisen laiminlyOntien osalta lisdten tyontekijoiden yhdenvertaisuutta riippumatta tyo-
antajan jarjestidytymisesta.

Tydehtosopimuslain mukaisessa menettelyssd luottamusmiesjirjestelmén ja muiden keinojen
avulla on mahdollista varmistua tydehtosopimuksen miardysten noudattamisesta ja viime ké-
dessa riita-asiat késitellddn tyotuomioistuimessa. TyOvuoroluettelon merkitys on korostunut
niin valvonnan kuin yksittdisen tyontekijan oikeuksien toteutumisen kannalta. Jarjestaytymat-
tomid tyOnantajia valvoo tydsuojeluviranomainen. Ehdotettu sidéntely olisi saattanut jarjestiy-
tyneiden ja jarjestiytyméattomien tyonantajien palveluksessa olevat tyontekijat samaan asemaan
tydovuoroluettelon antamisen laiminlyontien osalta lisdten tyontekijoiden yhdenvertaisuutta.

Muutoksella ei olisi aineellisesti muutettu sitd, mitd tyomarkkinajirjestot olisivat voineet sopia
tyovuoroluettelon sisdllostd joko kokonaan tai osittain, antamisajankohdasta tai muuttamisesta.
Tyoaikalaki mahdollistaa tyovuoroluettelon laatimisesta laajat poikkeamismahdollisuudet 30
§:n 3 momentin perusteella ja poikkeuslupien hakemisen. Kaytinnossa ehdotuksella olisi vai-
kutusta ainoastaan sellaisiin tilanteissa, joissa tydvuoroluetteloa ei tarvitsisi laatia ollenkaan.
Tama4 olisi vaikutuksiltaan hyvin rajoittunut muutos voimassa olevaan lakiin. Ehdotuksella olisi
annettu tyosuojeluviranomaiselle yleinen toimivalta tyovuoroluettelon kirjallisen laatimisvel-
voitteen ja tyontekijoille tiedoksiantovelvoitteen valvomiseksi tyOnantajan jarjestdytymisesta
riippumatta. Muutos olisi tukenut myds tydaikarikkomussdannoksen soveltamista.

Nykydin jarjestdytyneessd kentéssd, jos tydovuoroluettelon antamisesta on sovittu toisin, ei tule
sovellettavaksi tydaikalain tai rikoslain kriminalisoinnit. Ehdotus olisi vaikuttanut seké yksityi-
sen ettd julkisen sektorin tydpaikkoihin, joissa tehdédn epaséaénnéllista ty6td. Silloin kun sdén-
néllisen tydajan sijoittelu ei vaihtele, tydvuoroluettelo voidaan antaa toistaiseksi voimassa ole-
vana ja myds, kun sovelletaan liukuvaa tai Joustotydaikaa -néissé tydaikamuodoissa kirjallinen
sopimus korvaa tydvuoroluettelon. Ehdotus ei olisi vaikuttanut niihin tyéaikamuotoihin.

Koska jarjestdytyneen kentin osalta ei ole tietoa tydvuoroluettelon laatimisen laiminlyonneisti,
epaselvyydet kisitellddn tydehtosopimusosapuolten omien menettelyiden mukaisesti ja ehdo-
tukset vaikuttaisivat tydomarkkinaosapuolten sopimusautonomiaan, ei titd ehdotusta katsottu pe-
rustelluksi toteuttaa téllé tietopohjalla.

Liséksi yhtend vaihtoehtona olisi harkita tydaikalain 44 §:n 1 momentin sddnnoksesté tyovuo-
roluettelon laatimisvelvoitteen dekriminalisointia, jotta seuraamusjérjestelma toimisi paremmin
ja tyoaikarikkomuksen sijasta sovellettaisiin vain hallinnollista seuraamusta laiminlydntimak-
sua tyovuoroluettelon laatimisen laiminlydnnisti. Tatd puoltaisi myos rikosoikeuden ultima ra-
tio periaate rikosoikeuden viimesijaisuudesta ja viranomaisten resurssien tehokkaampi kaytto.
On syyté kuitenkin huomioida, ettd tyovuoroluetteloihin liittyvét laiminlydnnit voivat olla va-
kavuudeltaan ja esimerkiksi toistuvuudeltaan huomattavan erilaisia. Laiminlyonnit voivat yh-
distyd myds tilanteisiin, joissa on kyse muistakin rikoksista. Erityisesti vakavampien ja
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useampia rikkomuksia sisdltdvien tilanteiden varalle on perusteltua sdilyttdd nykyinen rikosoi-
keudellinen rangaistusuhka.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tyolainsdddanndstd voidaan tunnistaa myds erditd muita tyonantajavelvoitteita, joiden noudat-
tamatta jattdimisestd maarattdva seuraamusmaksu toteuttaisi ainakin osaltaan ehdotuksen tavoit-
teita. TyGsuojeluviranomainen on arvioinut, ettid nykyisten rikosoikeudellisten rangaistusséén-
nosten piirissd olevista laiminlyonneisté erityisen hyvin seuraamusmaksun perusteeksi sovel-
tuisivat esimerkiksi tyosopimuslain 13 luvun 11 §:n tydsopimuslakirikkomukseen nykyisin si-
séltyvit tydnantajan velvollisuudet antaa kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista, tyo-
todistus ja palkkalaskelma seké kuittausoikeuden rajoitusten rikkominen. Tydaikalain 44 §:ssé
sdddetyn tyodaikarikkomuksen tunnusmerkistostd seuraamusmaksun kayttdalaan voisivat sovel-
tua esimerkiksi ty0ajan enimméismééran ylittdminen sekd hatitydilmoituksen tekeméttd jétta-
minen tai hitityon teettiminen ilmeisen lain vastaisesti. Vuosilomalain osalta lain 38 §:n mu-
kaisen vuosilomarikkomuksen tunnusmerkistostd vuosiloman antamisen laiminlyonti voisi se-
kin soveltua tydsuojeluviranomaisen hallinnollisessa menettelyssd valvottavaksi.

Valmistelussa on kiytannonkin syisti arvioitu, etti tyolainsddddnnon valvontakeinojen kehitta-
minen hallinnollisten seuraamusmaksujen suuntaan on tarkoituksenmukaista toteuttaa vaiheit-
tain ja ensivaiheessa voimakkaasti rajattuna. Soveltamiskokemuksen kertyessd on mahdollista
arvioida ehdotusten vaikutuksia erityisesti suhteessa rikosprosessiin. Pidemmalld aikavélilla
tarkoituksenmukaista olisi arvioida erilaisia ty6lainsdddédnndn velvoitteita ja seuraamusjirjes-
telméd kokonaisuutena. Jos tydlainsdddannon rikkomuksia halutaan jatkossakin estdd seuraa-
musjérjestelmad kehittdimalld, ndkokulman olisi perusteltua olla yleisempi ja samalla kyettdisiin
paremmin varmistamaan, ettd kokonaisuus toimii johdonmukaisesti tavoitteidensa suuntaan.

5.2 Ulkomaiden lainsiifidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Useassa maassa on viime vuosina herétty tyovoiman hyviksikdyttoon ilmioné ja ryhdytty toi-
menpiteisiin sen torjumiseksi. Varsinkin muissa Pohjoismaissa on viime vuosina rikoslainsaa-
dénndn ja viranomaisyhteistyon avulla torjuttu hyviksikayttod. Téssd esityksessd keskitytddn
kuitenkin valvontaviranomaisten toimivaltuuksiin eri maissa. Ty0- ja elinkeinoministerio tilasi
vuonna 2021 HEUNI Ita selvityksen ulkomaisen tydvoiman hyvéksikédyton torjunnan menette-
lyistd eri maissa.!

5.2.1 Alankomaat

Tydsuojeluviranomaisella on Alankomaissa laaja mandaatti. Tydsuojeluviranomainen tutkii,
tarkastaa, informoi ja sanktioi. Se voi hyddyntéd toiminnassaan seké hallinnollisia sanktioita ja
pakkokeinoja ettd aloittaa esitutkintoja. Alankomaissa tydsuojeluviranomainen voi maarété hal-
linnollisia sanktioita useasta eri asiasta, myo0s tydaikalain rikkomisesta. Seuraamusjarjestelma
on porrastettu Ja perustuu rikkomuksen Vakavuuteen laajuuteen seka sithen, onko kyseessé en-
simmaéinen vai toistuva rikkomus.

Tyypillisid tydaikalain rikkomuksia ovat liialliset tydajat, riittiméattomat lepoajat, yotyoté kos-
kevien rajoitusten ylittiminen seké puutteet tydaikakirjanpidossa. Tydnantajan velvollisuutena

! Anna-Greta Pekkarinen, Anniina Jokinen, Annareetta Rantala, Natalia Ollus ja Roosa Niisi Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI): Selvitys ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton torjunnan me-
nettelyistd eri maissa. Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:55.
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on varmistaa, ettd tydajat ja lepoajat toteutuvat lain edellyttdmalld tavalla ja ettd tyoaika kirja-
taan luotettavasti.

Viranomaisen kaytettdvissd olevat seuraamukset vaihtelevat lievemmisti ohjaavista toimista
varsinaisiin sanktioihin. Lievissi tapauksissa tyonantajalle voidaan antaa varoitus tai velvoittaa
tekeméin korjaavia toimenpiteitd. Vakavammissa tai jatkuvissa rikkomuksissa viranomainen
voi keskeyttdd tyonteon tai madrétd hallinnollisen sakon.

Hallinnollisen sakon suuruus médrdytyy tapauskohtaisesti. Arvioinnissa otetaan huomioon
muun muassa rikkomuksen vakavuus, sen kesto ja laajuus, vaikutukset tyontekijéiden tervey-
teen ja turvallisuuteen seka se, onko rikkomus toistuva. Toistuvissa tai systemaattisissa rikko-
muksissa seuraamukset voivat olennaisesti ankaroitua.

Keskeinen valvontakohde on tydaikakirjanpito, jonka perusteella viranomainen arvioi tyo- ja
lepoaikojen toteutumista. Puutteet kirjanpidossa voivat itsessddn johtaa seuraamuksiin ja vai-
keuttavat my0s lain noudattamisen osoittamista.

[tdydentyy]

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Tyoaikalaki

44 a §. Laiminlyontimaksu. Pykéldssd sdéddettiisiin laiminlyontimaksusta. Pykélassd médritel-
tdisiin ne tyovuoroluetteloa ja tydaikakirjanpitoa koskevat velvollisuudet, joiden laiminlyon-
nistd tyonantajalle voitaisiin maaritd laiminlyontimaksu. Lisaksi pykaldssa sdddettiisiin laimin-
lyontimaksun enimméismaérastd, maksun méaédrdd harkittaessa huomioon otettavista seikoista
seka edellytyksistid, joiden tiyttyessd laiminlyontimaksu voitaisiin jattid madraamétta.

Pykélén I momentissa saddettdisiin laiminlyontimaksun perusteista. Laiminlydntimaksu voitai-
siin madritd tyonantajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tyovuoroluetteloa
tai tyaikakirjanpitoa koskevan velvollisuutensa taikka menettelee muutoin momentissa tarkoi-
tetulla tavalla tyontekijan vahingoksi.

Momentin / kohta koskisi tyovuoroluetteloa koskevien velvollisuuksien laiminlyontid. Séén-
noksen tarkoituksena olisi turvata tyontekijén oikeus saada tieto tyOajoistaan riittdvén ajoissa
sekd varmistaa tyOvuoroluettelon luotettavuus. Tyovuoroluettelolla on keskeinen merkitys
tyOntekijan tyo- ja vapaa-ajan yhteensovittamisessa. Lisdksi tyovuoroluettelo toimii useissa ti-
lanteissa tyontekijén oikeuksia osoittavana asiakirjana esimerkiksi sairausajan palkan mardy-
tymisen kannalta.

Tydvuoroluettelon muuttamisesta voisi olla kyse esimerkiksi tilanteessa, jossa tydnantaja pois-
taa tai siirtdd jo vahvistettuja tyovuoroja ilman tyoaikalaissa tai tydehtosopimuksessa tarkoitet-
tua perustetta. Sddnndkselld pyrittdisiin estdiméadn yrittdjariskin siirtdmista tydnantajalta tyonte-
kijélle. Tyontekijan vahingoksi tapahtuvana menettelyné voitaisiin pitdd myos tyovuoroluette-
lon kdtkemistd, havittdmistd tai muuta menettelyd, jonka seurauksena tyontekija ei voi luotetta-
vasti selvittidéd tydvuorojensa sisdltod tai muutoksia niihin.
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Tyosuojeluviranomaisen toimivalta méadraytyisi kuitenkin tyoehtosopimusten valvontaa koske-
vien yleisten periaatteiden mukaisesti. Jarjestdytyneiden tyonantajien osalta tydehtosopimuk-
seen perustuvien velvoitteiden noudattamisen valvonta kuuluu tydehtosopimusjarjestelmén pii-
riin. Tdmén vuoksi laiminlydntimaksua ei voitaisi maarété tilanteessa, jossa kysymys on yksin-
omaan jarjestdytynyttd tyonantajaa sitovan tydehtosopimusmairdyksen rikkomisesta. Seuraa-
musjérjestelméin suhdetta tydehtosopimusjérjestelméén on késitelty tarkemmin jaksossa xx.

Laiminlyontimaksu ei tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa tyovuoroluettelon laatimatta jatta-
miselle on lakiin, poikkeuslupaan tai ty6ehtosopimukseen perustuva oikeus. Tyoaikalain sovel-
tamisalaa koskevissa rajauksissa on tyontekijaryhmii, joihin tydvuoroluettelovelvollisuus ei so-
vellu. Esimerkiksi tyoaikalain 30 §:n 3 momentin mukaan liukuvaa tydaikaa tai joustotydaikaa
koskeva sopimus korvaa tyovuoroluettelon silloin, kun siitd ilmenevét tydajan sijoitteluun so-
vellettavat periaatteet. Vastaavasti tyonantajalle voidaan poikkeusluvalla sallia tyovuoroluette-
lon laatiminen tavanomaista suppeammilla tiedoilla. Tyypillisesti poikkeuslupakdytdnndssd on
sallittu tyovuoron paéttymisajan poisjattiminen. Vastaavia madrdyksid voi sisdltyd myos tyo-
ehtosopimuksiin.

Tyovuoroluettelo on keskeinen asiakirja erityisesti vaihtelevaa tydaikaa noudattavissa tyosuh-
teissa. Laiminlyontimaksun soveltamisessa olisi kuitenkin huomioitava, ettd tyontekijan tyo-
honkutsu on voinut tapahtua tydvuoroluettelon laatimisen jilkeen eikd tydvuoroa ole timén
vuoksi lisdtty tydvuoroluetteloon. Tehdyn tydajan, samoin kuin tydajan sijoittelun, tulee kui-
tenkin ilmeté tyodaikakirjanpidosta silloin, kun tydajan sijoittelua ei ole mahdollista selvittda
tyovuoroluettelosta. Néissé tilanteissa tyonantajan menettelyi olisi arvioitava suhteessa siihen
kirjaamisvelvollisuuteen, jolla on merkitysté tyontekijan tiedonsaannin kannalta.

Yleisesti voidaan todeta, ettd tyonantajan laiminlyonnin laatua tulee tarkastella suhteessa kun-
kin tyoaika-asiakirjan tarkoitukseen. Tydvuoroluettelon osalta asiakirjan merkitys korostuu
tyontekijén ty0- ja vapaa-ajan yhteensovittamista, tydaikalisien maksuperustetta (esimerkiksi
ilta- ja yotyolisd) sekd mm. sairausajan palkanmaksuvelvoitetta osoittavana asiakirjana. Vasta-
vuoroisesti tyoaikakirjanpidon merkitys on todentaa toteutunut tydaika ja osoittaa eri tydaika-
lajit (yli-, hdtd- ja sunnuntaity$). Naiden merkitys on ennen muuta olla perusta palkan lisien
madrdytymiselle. Asiakirjan tarkoituksen vaikutus laiminlyonnin véhiisyyteen ilmenisi esimer-
kiksi niin, ettd vaikka ty6aikakirjanpidosta ei olisi erikseen luettavissa yli- ja sunnuntaityota,
olisi laiminly6nti kuitenkin vahdinen, jos kyseisié tydaikalajeja ei yrityksessé tosiasiallisesti tai
sddnndnmukaisesti tehtéisi.

Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin laiminlyontimaksun enimmaisméaarasti ja maksun mairaa
harkittaessa huomioon otettavista seikoista. Laiminlyontimaksun méara olisi enintddn 10 000
euroa. Laiminlyontimaksun miérda arvioitaessa otettaisiin huomioon tydnantajan koko seka lai-
minly6nnin laatu, laajuus, kesto, tahallisuus, toistuvuus ja muut olosuhteet. Jos samalla kertaa
olisi médrattava laiminlyontimaksu kahdesta tai useammasta laiminlyonnista, méérattaisiin lai-
minlydnneistd yhteinen maksu, joka olisi enintddn 15 000 euroa. Ennen laiminlydntimaksun
madradmistd tyosuojeluviranomaisen on varattava asianosaiselle hallintolain 34 §:n mukaisesti
tilaisuus tulla kuulluksi.

Laiminlyonnin laadulla tarkoitettaisiin erityisesti menettelyn moitittavuutta ja sen vaikutusta
tyontekijin oikeuksien tai tyfaikalainsdddannon tarkoituksen toteutumiseen. Laadultaan vaka-
vampana voitaisiin pitdd esimerkiksi tydaika-asiakirjojen tietoista muuttamista tyontekijén va-
hingoksi tai tydaikakirjanpidon kokonaan laatimatta jattdmista. Laajuutta arvioitaessa voitaisiin
ottaa huomioon esimerkiksi niiden tyontekijoiden lukumaééra, joita laiminlyonti koskee, seka se,
kuinka laajasti tyovuoroluetteloa tai tydaikakirjanpitoa koskevia velvollisuuksia on laiminlyoty.
Kestoa arvioitaessa merkitysté olisi silld, kuinka pitkdén lainvastainen menettely on jatkunut.
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Tahallisuutta voisi osoittaa esimerkiksi se, ettd tyOnantaja tietoisesti jattda laatimatta tydvuoro-
luettelon tai tydaikakirjanpidon taikka muuttaa niiden siséltdd tyontekijan vahingoksi. Toistu-
vuutta voisi osoittaa se, ettd tyonantaja syyllistyy samanlaisiin laiminlyonteihin useita kertoja
tai jatkaa lainvastaista menettelyd sen jilkeen, kun tydsuojeluviranomainen on kiinnittinyt sii-
hen huomiota. Toistuvuutta voisi ilmentda esimerkiksi aiempi tydsuojeluviranomaisen valvon-
tahistoria seké annetut toimintaohjeet, kehotukset tai velvoitteet.

Muina olosuhteina voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi tyonantajan menettelyn suunnitelmal-
lisuus tai pyrkimys peittdd laiminlyonti. Suunnitelmallisuutta voisi osoittaa esimerkiksi tyonan-
tajan ohje esihenkildille muuttaa jéarjestelméillisesti tydaika-asiakirjoja tyontekijan vahingoksi.
Erityistd moitittavuutta osoittaisi esimerkiksi tilanne, jossa tydnantaja esittdd tydsuojelutarkas-
tuksella asiakirjan, jonka voidaan muun selvityksen perusteella osoittaa sisdltivan tyontekijan
oikeuksia loukkaavia virheellisid tietoja. Muina olosuhteina voitaisiin ottaa huomioon myos
muut samaan laiminlyoOntiin liittyvit viranomaisseuraamukset siltd osin kuin niilld on merki-
tystd seuraamuksen oikeasuhtaisuuden arvioinnissa. Jos tydnantaja on saman laiminlydnnin joh-
dosta tuomittu maksamaan huomattavan uhkasakon, voitaisiin tima ottaa huomioon laiminly6n-
timaksun maérad alentavana seikkana kokonaisarvioinnissa.

Tyonantajan koko vaikuttaisi laiminlyontimaksun maaraén siten, ettd samanlainen laiminlyonti
voisi johtaa suurempaan seuraamukseen suuressa yrityksessa kuin pienessa yrityksessé. Tarkoi-
tuksena olisi varmistaa, ettd seuraamus on oikeassa suhteessa tyonantajan toiminnan laajuuteen
ja silld on riittdva ennalta ehkdiseva vaikutus.

Pykélédn 3 momentissa sdadettiisiin tilanteista, joissa tunnusmerkiston tayttymisestd huolimatta
laiminlydntimaksua ei méarattéisi lainkaan. Sdanndksen mukainen vahaisyysharkinta, kohtuut-
tomuusarviointi ja patevin syyn arviointi olisivat erillisid méardédmaétté jattdmisen perusteita. Ne
poikkeaisivat 2 momentissa tarkoitetusta laiminlyontimaksun maaraa koskevasta harkinnasta.
Jos laiminlyonti katsotaan kokonaisuutena arvioiden vihéiseksi taikka maksun médradminen
olisi olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta tai laiminlyonti johtuu pétevésti syysté, laimin-
lyontimaksua ei madrattéisi lainkaan. Vasta tilanteessa, jossa laiminlyontimaksu maaratasn, ar-
vioitaisiin sen suuruus 2 momentissa sééddettyjen perusteiden mukaisesti.

Momentin / kohdan mukaan laiminlyonnin véhéisyyttd arvioitaisiin kokonaisuutena. Ratkaise-
vaa ei olisi yksinomaan laiminlyénnin muodollinen luonne, vaan sen tosiasiallinen merkitys
tyontekijin oikeuksien toteutumisen, tydaikalainsdddédnnon valvonnan ja asianomaisen tydaika-
asiakirjan kéyttotarkoituksen kannalta. Vahdisend voitaisiin pitdéd esimerkiksi yksittéistd tyon-
tekijan oikeuksien toteutumiseen vahdisesti vaikuttavaa puutetta tydvuoroluettelossa tai tyoai-
kakirjanpidossa, joka on viivytyksettd korjattu tyOnantajan havaittua virheensi. Vahdisyytta
voisi puoltaa my0s se, ettd laiminlyonti koskee yksittéistd tyontekijda ja lyhyttd ajanjaksoa eikéd
silld ole ollut vaikutusta tydaikakorvausten maédrdytymiseen tai tyontekijin mahdollisuuteen
valvoa oikeuksiaan.

Esimerkiksi tilanteessa, jossa liukuvaa tydaikaa koskeva sopimus tayttdd muutoin tyovuoroluet-
teloa korvaavalle sopimukselle asetetut vaatimukset, mutta siséltda vain vahaisia puutteita, voisi
laiminlyontié pitdd kokonaisuutena arvioiden véhidisend. Samoin véhiisyyttéd voisi tukea se, etté
tyopaikalla tyovuorot eivit kidytinnossa vaihtele ja tyonantajalla olisi ollut oikeus antaa tyvuo-
roluettelo toistaiseksi voimassa olevana, mutta tima ei ole menetellyt néin.

Tydvuoroluettelon tai tydaikakirjanpidon kokonaan laatimatta jattdmistd ei sen sijaan yleensa
voitaisi pitdd 3 momentissa tarkoitettuna véhéisend laiminlyontind. Vdhdisend ei myoskéin
yleensd voitaisi pitdd sellaista puutteellisuutta, joka estéd tydajan tai sithen perustuvien saata-
vien luotettavan selvittimisen. Tydaikojen kirjaamatta jéttiminen urakka- tai
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provisiopalkkausta kéytettdessa ei lahtokohtaisesti olisi vdhdinen laiminlyonti, koska tyoaika-
kirjanpidolla on tilldinkin keskeinen merkitys tyoaikasuojelun toteutumisessa ja useissa tyoeh-
tosopimuksissa my0s palkkauksen oikeellisuuden arvioinnissa.

Vihiisyyden arviointi poikkeaisi tydsuojelun valvonnasta annetun lain 13 §:ssd tarkoitetusta
arvioinnista, jonka perusteella ratkaistaan, annetaanko tyonantajalle toimintaohje vai kehotus.
Valvontalain mukainen arviointi kohdistuu ensisijaisesti sithen, millainen valvontatoimenpide
on tarpeen lainvastaisen tilan korjaamiseksi. Tédssd pykéldssa tarkoitettu vahaisyysharkinta puo-
lestaan liittyy siihen, onko hallinnollisen seuraamuksen mééradminen yksittdistapauksessa pe-
rusteltua. Sen vuoksi pelkéstiin se, ettd laiminlyonti on valvontalain 13 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla vdhdistd suurempi ja johtaa kehotuksen antamiseen, ei merkitse, ettd tydnantajalle olisi
samalla méarattdva laiminlyontimaksu. Arviointi perustuu tdlloin kaikkien asiaan vaikuttavien
seikkojen kokonaisharkintaan.

Momentin 2 kohdan mukaan kohtuuttomuutta arvioitaisiin kokonaisharkinnan perusteella. Ar-
vioinnissa voitaisiin ottaa huomioon muun muassa laiminlydnnin seuraukset tyontekijéiden oi-
keuksien toteutumiselle, tyonantajan toimenpiteet laiminlyonnin korjaamiseksi sekd muut yk-
sittdistapauksen erityispiirteet. Kohtuuttomuutta koskevan sddnnoksen tarkoituksena olisi mah-
dollistaa laiminlyontimaksusta luopuminen vain poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa seuraa-
muksen madrddminen johtaisi yksittdistapauksessa ilmeisen epdsuhteiseen lopputulokseen.
Kohtuuttomuutta ei arvioitaisi sen perusteella, ettd laiminlyonti olisi vidhdinen, vaan kysymys
olisi tilanteista, joissa laiminlyonti sindnsé tdyttdd tunnusmerkiston eika sitd voida pitdd vahai-
send, mutta seuraamuksen madrddminen olisi kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta.

Pétevind syyné voitaisiin pitdd momentin 3 kohdan mukaan esimerkiksi ennalta arvaamatonta
ja poikkeuksellista tapahtumaa, jonka vuoksi tyOnantaja ei ole voinut huolehtia velvollisuudes-
taan asianmukaisesti. Arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi pienessé yrityksessé
tapahtunut tyonantajan tai timén edustajan dkillinen sairastuminen taikka muu vastaava poik-
keuksellinen olosuhde, joka on tosiasiallisesti estdnyt velvollisuuden téyttdmisen. Pateviana
syynd voitaisiin pitdd myos tyOnantajasta riippumatonta ennalta arvaamatonta vahinkotapahtu-
maa, kuten tulipaloa, vesivahinkoa tai muuta vastaavaa tapahtumaa, jonka seurauksena tydaika-
asiakirjat ovat tuhoutuneet eiki tyonantaja ole voinut kohtuudella estdd tapahtumaa tai sen seu-
rauksia.

44 b §. Laiminlyontimaksun mddrddminen. Pykélan I momentin mukaan tyosuojeluviranomai-
nen madréisi padtokselldin tyonantajan maksamaan 44 a §:ssé tarkoitetun laiminlydntimaksun
padtoksessd midrityssd ajassa lakia valvovana viranomaisena.

Tydsuojeluviranomainen noudattaa asiaa kisitellesséén hallintolakia (434/2003). Yleisten hal-
linto-oikeudellisten periaatteiden ja kdytintdjen mukaisten menettelyjen mukaan laiminlyonti-
maksun miirddminen edellyttiisi myds aina tyonantajan kuulemista, jossa tdma voisi esittdd
toimintaansa vaikuttaneet syyt ja muita asiaan vaikuttavia seikkoja. Kuulemiskirjeessé kerrot-
taisiin, mité selvitystd toivotaan esitettdvan ja mihin mennessid. Kuulemiskirje ldhetettéisiin to-
distettavasti asianomaiselle. Tavallinen postikirje olisi riittdva, kunhan asiakirjoihin merkitéén,
milloin kirje on annettu postin kuljetettavaksi.

Pykdldn 2 momentin mukaan laiminlydntimaksua ei voitaisi méérita sille, jota epdilldin samasta
teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa.
Maksua ei voitaisi myoskddn méarité sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuo-
mio. Lainvoimainen tuomio voi olla vapauttava tai tekiji tuomitaan rangaistukseen. Tarkoituk-
sena on huomioida kaksoisrangaistavuuden kielto ja sité késitellddn tarkemmin pykéldn 3 mo-
mentissa.
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Pykdlin 3 momentin mukaan laiminlydntimaksu olisi hakemuksesta poistettava, jos se, jolle
maksu on médritty, on epdiltynéd samasta teosta tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa.
Maksu olisi hakemuksesta poistettava myos silloin, jos hdnet my6hemmin tuomitaan samasta
teosta rangaistukseen. Sddnndksen taustalla on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoyta-
kirjan 4 artikla, jossa sdddetdén kiellosta syyttdd tai rangaista kahdesti samassa asiassa (ne bis
in idem —kielto). Kiellon soveltamiseen ei vaikuta se, mihin prosessilajeihin ne menettelyt,
joissa madratddn rangaistuksina pidettdvid seuraamuksia, kuuluvat. Niin ollen hallinnollinen
seuraamus ei saa olla pddllekkéinen rikosoikeudellisen seuraamuksen kanssa sille, jota epéilldan
samalla teolla tehdysté rikoksesta.

Hallinnollinen seuraamus tiydentiisi seuraamusjarjestelmad. Hallinnollinen seuraamus ja ri-
kosoikeudellinen jérjestelma toimisivat rinnakkain. Kéytannossa rikosoikeudellisessa jarjestel-
missé tyOaikalain tyoaikarikkomuksia on tuomioistuimessa kéisiteltdvd viahén. Siten kaytin-
nossd hallinnollinen seuraamus ohittaisi rikosoikeudellisen seuraamuksen, mutta edelleen ri-
kosoikeudellinen seuraamus voisi olla joissakin tilanteissa mahdollinen. Kuten ehdotetussa py-
kildssd todetaan, seuraamusmaksua ei voitaisi médrita sille, jota epiillidn samasta teosta vi-
reilld olevassa esitutkinnassa. Samalla teolla tarkoitettaisiin ennen muuta tydaikalain 44 §:n tyo-
aikarikkomusta ja rikoslain 47 luvun 2 §:ssé tarkoitettua tyoaikasuojelurikosta. On lisdksi mah-
dollista, ettd tdssd tarkoitettu teko tdyttdisi tai kuuluisi jonkin muunkin rikostunnusmerkiston
alaan. Kéytdnndssa tdma tarkoittaisi sitéd, ettd tydsuojeluviranomaisen tulisi odottaa mahdolli-
sessa rikosoikeudellisessa menettelyssd tehtdvéd ratkaisua ennen laiminlydntimaksuprosessin
kaynnistdmistd. Oikeuskdytinnon mukaan mainitun lainen hallinnollinen sanktio tultuaan lo-
pulliseksi ennen syytteen vireille tuloa, estdd tekoa koskevan syytteen tutkimisen (KKO
2010:45). Kuitenkin silloin, kun téllainen hallinnollinen sanktio ei ole ollut lopullinen syytteen
vireille tullessa, ei syytteen tutkimiselle ole estettd (KKO 2010:46). Oikeustilan selventdmiseksi
momenttiin ehdotetaan sisdllytettdvan sddnnds seuraamusmaksun poistamisesta. Maksu tulisi
poistaa, jos se, jolle maksu on méirétty, on epéiltynd samasta teosta tuomioistuimessa vireilld
olevassa rikosasiassa. Laiminlyontimaksu olisi poistettava myos silloin, kun hénet tuomitaan
samasta teosta myShemmin rangaistukseen. Laiminlyontimaksu poistettaisiin hakemuksesta.

Laiminlyontimaksua sovellettaisiin edelld mainitun perusteella rinnakkain rikosoikeudellisen
jérjestelmdn kanssa samalla tavalla kuin esimerkiksi nykyisin voimassa olevassa tydsopimus-
lain 11 a luvussa on sdéddetty seuraamusmaksusta. Prosesseilla ei kuitenkaan ole nimenomaisesti
maidriteltyd etusijaa, vaan ne voivat edetd oikeushenkilon ja luonnollisen henkilon osalta rin-
nakkaisina tai toisistaan riippumatta.

Pykdlin 4 momentin mukaan laiminlydntimaksua ei voitaisi médraté, jos maksun madraamista
koskevaa asiaa ei ole saatettu hallintolain 20 §:n mukaisesti vireille kahden vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden pdattymisestd, jolloin tyonantajalla on ollut velvollisuus laatia asiakirja.
Sadnnokselld tavoiteltaisiin vastaavaa ajanjaksoa, milloin tydnantajalla on kyseisten asiakirjo-
jen sdilytysvelvollisuus.

44 ¢ §. Laiminlyontimaksun tdytintoonpano. Pykéléssa olisi viittaus sakon tiytdntdonpanosta
annettuun lakiin, jonka mukaisesti laiminlyontimaksun téytdntoonpano toteutettaisiin. Laimin-
lyontimaksun tdytdntdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Lain 7 §:n mukaan laiminlydn-
timaksu tulee maksettavaksi valtiolle.

44 d §. Muutoksenhaku laiminlyontimaksua koskevaan pddtokseen. Pykéléssa olisi muutoksen-

hakuoikeutta koskeva sdannds. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetidian oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
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7.2 Vuosilomalaki

37 a §. Laiminlyontimaksu. Pykélan I momentissa sdddettiisiin laiminlyontimaksusta, jonka
tyosuojeluviranomainen voisi miérdtd tyonantajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
tyontekijén vahingoksi laiminly6 vuosilolomakirjanpidon, pitdd sitd vddrin, muuttaa, kitkee tai
hévittid sen taikka tekee sen mahdottomaksi lukea.

Pykéldn 2 momentin mukaan laiminlyontimaksun méiré olisi enintdén 10 000 euroa. Laimin-
lyontimaksun médraid arvioitaessa otettaisiin huomioon tydnantajan koko sekd laiminlyénnin
laatu, laajuus, kesto, tahallisuus, toistuvuus ja muut olosuhteet. Jos samalla kertaa olisi mééarat-
tavd laiminlyontimaksu kahdesta tai useammasta laiminlyonnistd, méérattiisiin laiminlyon-
neisté yhteinen maksu, joka on enintédén 15 000 euroa

Pykéldn 3 momentin mukaan laiminlyontimaksu olisi jatettivd madraamatta, jos maksun méaa-
rddminen on olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta tai laiminlyonti johtuu pétevista syysta.

37 b—d §:t vastaavat tyOaikalakiin ehdotettavia muutoksia.
7.3 Laki tyontekijoiden lihettimisesti

38 a §. Seuraamus tyéaika- tai vuosilomalain velvoitteen laiminlyonnistd. Lakiin lisittdisiin
uusi informatiivinen viittaussdannos lain 9 §:n velvoitteiden laiminlyonnin seuraamuksista ni-
menomaan tyovuoroluettelon laatimisesta sekd tydaika- ja vuosilomakirjanpidosta. Pykélin
nimi korostaisi eroa lain 35 §:n laiminlyontimaksun suhteen. Tydntekijoitd Suomeen lahetta-
vaan yritykseen sovellettaisiin ehdotettuja tyoaikalain 44 a §:n ja vuosilomalain 37 a §:n séén-
noksid laiminlyontimaksusta sekéd sen madrdamista ja tdytdntoonpano koskevia sddnnoksii. Eh-
dotus tdydentéd lain 35 §:ssd sdddettyd lahettévin yritykselle sdédettyjen hallinnollisten velvoit-
teiden rikkomisen seuraamusjarjestelmaa.

7.4 Merityoaikalaki

22 a §. Laiminlyéntimaksu. Lakiin lisittdisiin uusi 22 a § laiminlyontimaksusta sekd sen méaa-
rddmisesti ja tdytdntoonpanoon vaadittavista sddnnoksistd kuten tydaikalain osalta ehdotetaan.

Liséksi lisatddn lakiin uudet 22 b—d §:t, jotka vastaavat tydaikalakiin ehdotettavia muutoksia
(37 b—d §:id).

7.5 Merimiesten vuosilomalaki
30 a §. Laiminlyontimaksu. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 30 a § laiminlyontimaksusta sekd
sen madrddmisestd ja tdytdntdonpanoon vaadittavista sddnnoksistd kuten vuosilomalain osalta

ehdotetaan.

Liséksi lisdtdan lakiin uudet 30 b—d §:t, jotka vastaavat vuosilomalakiin ehdotettavia muutoksia
(37 b-d §:i4).

7.6 Laki tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain muuttamisesta

26 a §. Laiminlyontimaksu. Lakiin liséttdisiin uusi 26 a § laiminlyontimaksusta sekd sen maé-
rdémisestd ja tdytantdonpanoon vaadittavista sadnndksisté kuten tydaikalain osalta ehdotetaan.
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Liséksi lisdtddn lakiin uudet 26 b—d §:t, jotka vastaavat tydaikalakiin ehdotettavia muutoksia
(37 b—d §:id).

7.7 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta.

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlan 2 momenttiin lisattiisiin uudet 68—72 kohdat, jossa saadettai-
siin lain soveltamisesta ty0aikalain 44 a §:44n, vuosilomalain 37 a §:44n, meritydaikalain 22 a
§:44n, merimiesten vuosilomalain 30 a §:44n ja tyOajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun
lain 26 a §:44n. Lisdksi momentin 13 ja 67 kohtiin tehtiisiin tarvittavat muutokset ehdotusten
johdosta tyontekijoiden ldhettdmisestd annettuun lakiin 13 kohdassa ja kohdan 67 muutos olisi
tekninen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Ty6- ja elinkeinoministeriossd on kdynnissé tydaikaliitdnnéisten saatavien kanneaikaa koske-
van sddntelyn muuttamista valmisteleva hanke TEM004:00/2025. Hankkeessa arvioidaan tar-
vetta muuttaa tydaikalain kanneaikaa koskevaa 40 §:44 ja vuosilomalain kanneaikaa koskevaa
34 §:a4.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Valvontatyon lisddntymisestd johtuen ehdotetaan vuoden 2027 talousarvioon momentille
33.02.07 (Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosaston toimintamenot) 200 000 euron lisdmaa-
rdrahaa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Ehdotettu sdéntely on merkityksellista perustuslain 2 §:n 3 momentissa turvatun oikeusvaltiope-
riaatteen kannalta, koska esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi muutoksista tydsuojeluviran-
omaisen kdytdssd oleviin toimivaltuuksiin. Perustuslain mukaan julkisen vallan kéyton tulee
perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Ehdotetulla sién-
telylld pyritddn nykyistd tehokkaammin turvamaan tydsuhteen vihimmaisehtojen toteutumista
palkkauksen, tydaikojen, vuosilomien ja erilaisten tydaikaan liittyvien korvausten osalta, ja eh-
dotetun sddntelyn katsotaan olevan perusteltua ndiden tirkeiden intressien suojaamiseksi.

Tydsopimuslain yleissitovuussdannoksen noudattamisen valvontajirjestelmé on erilainen ver-
rattuna tydehtosopimuslain mukaiseen valvontajérjestelméan. Perustuslakivaliokunta on arvioi-
nut yleissitovuussdéntelyd siitd ndkokulmasta, voidaanko perusoikeussuojan kannalta
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hyvaksya, ettd tyonantajayhdistykseen kuulumiseen tai sen ulkopuolella olemiseen liittyisi mer-
kittdvia epaedullisia seuraamuksia. Taltd osin tilanne voi olla merkityksellinen myds perustus-
lain 6 §:n yhdenvertaisuussddnnosten kannalta (PeVL 41/2000, s. 4). Ehdotus rakentuu voi-
massa olevan tyolainsdddénnon ja tydehtosopimusjérjestelmin periaatteille ja valvontajarjestel-
min tehostamista on arvioitava osana tydlainsdddannon kokonaisuutta.

Ehdotuksilla pyritdén tehostamaan tyovuoroluettelon laatimisvelvoitteen noudattamista ja tyo-
vuoroluettelosta tiedon antamista tyontekijélle laissa sdddetyn tai tyd- ja virkaehtosopimusten
midrdysten mukaistesti. Tydsuojeluviranomainen valvoisi velvoitteen noudattamista jirjestiy-
tyméttomissa yrityksissd ja tilanteessa, jolloin tydvuoroluettelosta ei olisi toisin sovittu tyo- ja
virkaehtosopimuksissa. Liséksi tehostettaisiin tydaika- ja vuosilomakirjanpidon laatimisvel-
voitteiden noudattamista. Naméa ovat pakottavaa oikeutta ja tydsuojeluviranomainen valvoo néi-
den noudattamista.

Tydvuoroluettelo kuuluu toisinsovittavien asioiden piiriin. Tydehtosopimuslain mukaisessa
menettelyssd luottamusmiesjérjestelmén ja muiden keinojen avulla on mahdollista varmistua
tyoehtosopimuksen mairdysten noudattamisesta jérjestdytyneessd kentéissd ja viime kddessd
riita-asiat késitelldén tyStuomioistuimessa tai siviiliasiat yleisessé tuomioistuimessa.

Ehdotettu sddntely on yhdenmukainen jarjestaytyneille ja jarjestiytymattomille tyOnantajille
tydaika- ja vuosilomakirjanpidon laiminlyontien osalta lisdten seuraamusjérjestelmin tehok-
kuutta velvoitteiden noudattamiseksi.

Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on otettava huomioon hallinnollisia
seuraamuksia koskevassa sddntelyssd. Téllaisia ovat muun muassa vaatimukset sdéntelyn hy-
vaksyttavyydestd ja oikeasuhtaisuudesta. Perusoikeusrajoituksen hyviksyttdvyysvaatimuksen
mukaisesti hallinnollisille sanktioille on esitettdvi painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoi-
keusjarjestelmin kannalta hyvéksyttava peruste (PeVL 23/1997 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan seuraamusmaksut ovat lainvastaisesta
teosta madrattdvid sanktioluonteisia hallinnollisia seuraamuksia. Hallinnollisen seuraamuksen
yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmailld tavalla lailla,
koska sen méirddmiseen sisdltyy julkisen vallan kdyttéd. Valiokunta on myds katsonut, ettd
kyse on merkittivasti julkisen vallan kiytostd. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangais-
tusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 12/2019
vp, s. 7-8, PeVL 9/2018 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa on katsottu, etti vaikka
perustuslain 8 §:ssé tarkoitetun rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat sddntelyn tis-
mallisyyttd koskevat vaatimukset eivit sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdin-
telyyn, tarkkuuden yleistd vaatimusta ei voida tillaisen sddntelyn yhteydessé sivuuttaa (esim.
PeVL 9/2018 vp, s. 3, PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 15/2016 vp, s. 5,
PeVL 10/2016 vp, s. 7 ja PeVL 57/2010 vp, s. 2/11).

Hallinnollisen seuraamusjérjestelmén tarkoituksena on yhtdéltd pyrkid ennaltachkdisemédin
lainvastainen toiminta ja toisaalta estimdin sdénnodsten vastaisen toiminnan toistuminen tai jat-
kaminen. Ehdotetun séédntelyn osalta on erityisesti huomioitava, ettd perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava ty6voiman suojelusta. Perustuslain esitdiden
mukaan sddnnokselld on merkitystd ennen kaikkea tyosuojelussa ja siihen liittyvisséd toimin-
nassa. Julkisen vallan on huolehdittava ty6olojen turvallisuudesta ja terveellisyydestd. Saannok-
sen piiriin kuuluu tydsuojelu sanan laajassa merkityksessd. Myos tyoehtojen ja palkkauksen
valvontaa koskeva sdéntely toteuttaa perustuslain 18 §:n 1 momentin tarkoittamaa julkisen val-
lan velvoitetta huolehtia tydvoiman suojasta. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
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turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Liséksi ehdotuksilla edistetddan
yritysten tasavertaista kilpailua.

Ehdotuksella parannetaan tyosuojeluviranomaisen mahdollisuuksia puuttua tyoehtojen rikko-
miseen, hallinnollisten velvoitteiden laiminlyonteihin ja myos tyOperdiseen hyvéksikdyttoon.
Tehokkaammalla hallinnollisella seuraamusjarjestelmaélla tehostettaisiin tydsuojeluvalvontaa ja
toisaalta kevennettdisiin rikosprosessia. Keskeinen hyoty olisi myos sanktion kohdentuminen
tyonantajayhtioon henkilovastaajan rinnalla. Ehdotetulle sdédntelylle on ndin ollen hyvaksyttavét
tydvoiman suojeluun liittyvét perusteet. anktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten tulee pe-
rustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytinnon mukaan téyttdd my0s sanktioiden oikeasuhtai-
suuteen liittyvit vaatimukset (esim. PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 15/2016
vp, s. 5 ja PeVL 28/2014 vp, s. 2/1I). Oikeasuhtaisuuden kannalta merkittivid ovat paitsi sdén-
nokset sanktioiden suuruudesta myos sddnnokset seuraamuksen suuruuden madrdytymisessa
huomioon otettavista seikoista ja seuraamusmaksun médraédmaétté jattdmisestd (PeVL 12/2019
vp, s. 7). Valiokunta on myos kéytdnnossiin edellyttinyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion
madradmattd jattdmisesti tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jitettava
madrddmattd laissa sdddettyjen edellytysten tayttyessd (PeVL 46/2021 vp, 17 kohta viittauksi-
neen.)Laissa on tdsmaéllisesti ja selkedsti sdiddettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista
(PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2, PeVL
55/2005 vp, s. 2 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2-3). Hallinnollisten sanktioiden osalta on vield huo-
mattava, etteivit ne saa menettelynsé puolesta muodostua perustuslain 21 §:ssé tarkoitetun syyt-
tomyysolettaman vastaisiksi eivitkd ne voi myoskddn perustua puhtaasti kiénnettyyn todistus-
taakkaan taikka ankaraan objektiiviseen vastuuseen (ks.myos PeVL 32/2005 vp, s. 3 ja PeVL
4/2004 vp, s. 7-8).Ultima ratio -periaate viittaa rikosoikeuden viimesijaisuuteen yhteiskunnal-
lisiin ongelmiin puuttumisessa ja velvoittaa ensinnikin etsimiin rikosoikeudelle vaihtoehtoisia
ratkaisukeinoja. Ehdotuksissa on huomioitu vaatimukset sdintelyn tarkkarajaisuudesta ja seu-
raamusjarjestelmén oikeasuhtaisuudesta sddnnoksillé, joiden perusteella ehdotettu laiminlyon-
timaksu maardytyisi ja mdarddmisessd huomioon otettavat seikat, jotka vaikuttaisivat maksun
madrdytymiseen sekd perusteet, jolloin laiminlydntimaksu ei tulisi mééréttédviksi olleenkaan.
Laiminlyontimaksu ei tulisi maarattaviksi, jos laiminlyonti on joko vahdinen tai kohtuuton ko-
konaisarvion perusteella taikka madrdamatta jattdmiselle olisi pateva syy.. Esityksessa sdddet-
taisiin maksun méédrddmistd koskevassa harkinnassa huomioon otettavista tapauskohtaisista ar-
viointiperusteista, joissa otetaan huomioon tydnantajan koko seki laiminlyonnin laatu, laajuus,
kesto, tahallisuus, toistuvuus ja muut olosuhteet. Liséksi sdddettdisiin laiminlyontimaksun méaa-
radmisoikeuden vanhentumisesta. Edelld esitetyn vuoksi esitetyn sddntelyn voidaan arvioida
olevan oikeasuhtaista.

Ehdotuksissa on huomioitu Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet ja ne bis in idem kielto.
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoytékirjan 4 artiklassa sdddetddn valtionsisdisesté
kahteen kertaan syyttdmisté tai tuomitsemista koskevasta ne bis in idem -kiellosta. Sen mukaan
ketédn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdyn-
nissé rikoksesta, josta hdnet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion
lakien ja oikeudenkédyntimenettelyn mukaisesti. EU:n perusoikeuskirjan 50 artiklan mukaan ke-
tddn ei saa panna syytteeseen tai rangaista rikoksesta, josta hdnet on jo unionissa lopullisesti
vapautettu tai tuomittu syylliseksi lain mukaisesti. My0s kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 7—8/1976) 14 artiklan 7 kohta sisél-
tdd maardyksen ne bis in idem -kiellosta.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakdytinndssi ne bis in idem -kiellon soveltamisen
kannalta ratkaisevana on pidetty sitd, perustuvatko eri menettelyissd maérityt rangaistuksina
pidettivét seuraamukset olennaisesti samoihin oikeustosiseikkoihin. Esimerkiksi silld, onko
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seuraamukset kansallisessa oikeudessa luokiteltu hallinnollisiksi tai rikosoikeudellisiksi, ei sen
sijaan ole ollut merkitysta.

Ne bis in idem -kiellon huomioon ottamiseksi muutettaviin lakeihin ehdotetaan otettavaksi
sadannos laiminlydntimaksun toissijaisuudesta suhteessa meneilldin olevaan tai jo paittyneeseen
rikosprosessiin.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tydaikalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tyodaikalakiin (872/2019) uusi 44 a — d § seuraavasti:

44 a §
Laiminlyontimaksu

Laiminlyontimaksu voidaan méiritd tyonantajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) laiminly6 tyovuoroluettelon laatimista tai tyontekijoille tietoon saattamista koskevan vel-
vollisuutensa taikka tyontekijan vahingoksi muuttaa, kitkee, havittda tai tekee tyovuoroluette-
lon mahdottomaksi lukea ilman siihen oikeuttavaa perustetta; tai

2) laiminlyd tyoaikakirjanpidon pitdmistd koskevan velvollisuutensa taikka tyontekijan va-
hingoksi pitéé tydaikakirjanpitoa vaarin, muuttaa, kitkee, havittia tai tekee sen mahdottomaksi
lukea.

Laiminlydntimaksun mééiréd on enintddn 10 000 euroa. Laiminlyontimaksun miérdé arvioita-
essa otetaan huomioon tydnantajan koko sekad laiminlydnnin laatu, laajuus, kesto, tahallisuus,
toistuvuus ja muut olosuhteet. Jos samalla kertaa olisi méérattava laiminlyontimaksu kahdesta
tai useammasta laiminlydnnistd, méératdan laiminlyonneistd yhteinen maksu, joka on enintdan
15 000 euroa.

Laiminlydntimaksu on jatettivd maaradmatta, jos

1) laiminlyonti on kokonaisuutena arvioiden vihédinen;

2) maksun médrdédminen olisi olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen kohtuutonta;
ta1

3) laiminlydnti johtuu pétevista syysta.

44b §
Laiminlyontimaksun mddrddminen

Tyosuojeluviranomainen mairia paatoksellddn tyonantajan maksamaan 44 a §:ssé tarkoitetun
laiminlydntimaksun péaatoksessd mairityssé ajassa.

Laiminlyontimaksua ei voida méaérata sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida méadrita
myo0skain sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Tyo6suojeluviranomaisen on hakemuksesta poistettava maksu, jos se, jolle on maaritty laimin-
lyontimaksu, on epéiltynd samasta teosta tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai
myShemmin tuomitaan samasta teosta rangaistukseen.

Laiminlyontimaksua ei saa méarété, jos maksun médrddmista koskevaa asiaa ei ole saatettu
vireille kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jolloin tydnantajalla on ol-
lut velvollisuus laatia asiakirja.

44 c §
43



Laiminlyontimaksun tdytdantéonpano

Tadmén lain nojalla maksettavaksi madrdtyn laiminlydntimaksun tiytdntdonpanosta sdddetéan
sakon tiytdntdonpanosta annetussa laissa (672/2002).

44d§
Muutoksenhaku laiminlyéntimaksua koskevaan pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisditddn vuosilomalakiin (162/2005) uusi 37 a—37 d § seuraavasti:

37a§
Laiminlyontimaksu

Laiminlydntimaksu voidaan méérita tyonantajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minlyd vuosilomakirjanpidon tydntekijan vahingoksi, pitdd sitd vadrin, muuttaa, kitkee tai hi-
vittdd sen taikka tekee sen mahdottomaksi lukea.

Laiminlydntimaksun mééra on enintdén 10 000 euroa. Laiminlyontimaksun méérda arvioita-
essa otetaan huomioon tydnantajan koko seki laiminlydnnin laatu, laajuus, kesto, tahallisuus,
toistuvuus ja muut olosuhteet. Jos samalla kertaa olisi maérittdva laiminlyontimaksu kahdesta
tai useammasta laiminlydnnisti, mééritidén laiminlyonneistd yhteinen maksu, joka on enintéén
15 000 euroa.

Laiminlydntimaksu on jatettivd méadradmatta, jos

1) laiminlyonti on kokonaisuutena arvioiden vidhéinen;

2) maksun madrddminen olisi olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen kohtuutonta;
tai

3) laiminlyonti johtuu patevasta syysta.

37b §
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Laiminlyontimaksun mddrddminen

Ty06suojeluviranomainen mairad paitokselladn tydnantajan maksamaan 37 a §:ssé tarkoitetun
laiminlyontimaksun pédatoksessd mairityssé ajassa.

Laiminlydntimaksua ei voida maérété sille, jota epdilldin samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida méaédrita
myo0skéin sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Ty6suojeluviranomaisen on hakemuksesta poistettava maksu, jos se, jolle on méérdtty laimin-
lyontimaksu, on epdiltynd samasta teosta tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai
myShemmin tuomitaan samasta teosta rangaistukseen.

Laiminlydntimaksua ei saa maérété, jos maksun madrdamistd koskevaa asiaa ei ole saatettu
vireille kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paéttymisestd, jolloin tydnantajalla on ol-
lut velvollisuus laatia asiakirja.

37¢§

Laiminlyontimaksun tdytintoonpano

Tamaén lain nojalla maksettavaksi madratyn laiminlydntimaksun tiytdntoonpanosta sdddetdan
sakon tiytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002).

37d§
Muutoksenhaku laiminlyontimaksua koskevaan pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tyontekijoiden Lihettimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn lakiin tyontekijoiden ldhettdmisestd (447/2016) 38 a § seuraavasti:

38 a§
Seuraamus tyéaika- tai vuosilomalain velvoitteen laiminlyonnistd

Lahettivién yritykseen sovelletaan liséksi, mitd sdddetéédn tyoaikalain (872/2019) 44 a §:ssd
ja vuosilomalain (162/2005) 37 a §:ssd laiminlyontimaksusta ja sen méairdamistd koskevia
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sddnndksid, jos se laiminlyd tdmén lain 9 §:ssé tarkoitettuja ldhetettyihin tyontekijoihin sovel-
lettavia tydaikaa tai vuosilomaa koskevia velvollisuuksia.

Tama laki tulee voimaan pédivéna kuuta 20 .

Laki

meritydaikalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn meritydaikalakiin (296/1976) uusi 22 a—22 d § seuraavasti:

22a§
Laiminlyontimaksu

Laiminlydntimaksu voidaan méirétéd tyonantajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) laiminly® velvollisuutensa laatia 19 a §:n 1 momentissa tarkoitetun tydvuoroluettelon tai 2
momentin mukaisesti vahtivuoroluettelon tai saattaa nimé tyontekijoille tai vahtihenkildstolle
tiedoksi tai heidén vahingokseen muuttaa, kétkee tai havittdd tyovuoro- tai vahdinvaihtoluette-
lon taikka tekee sen mahdottomaksi lukea ilman siihen oikeuttavaa perustetta; tai

2) laiminly6 tydaikakirjanpidon pitdmistd koskevan velvollisuutensa taikka tyontekijin tai
vahtihenkilon vahingoksi pitdd sitd vdérin, muuttaa, kitkee tai havittdd sen taikka tekee sen
mahdottomaksi lukea.

Laiminlydntimaksun mééra on enintdén 10 000 euroa. Laiminlyontimaksun mééraa arvioita-
essa otetaan huomioon tydnantajan koko sekad laiminlydnnin laatu, laajuus, kesto, tahallisuus,
toistuvuus ja muut olosuhteet. Jos samalla kertaa olisi maérittdva laiminlyontimaksu kahdesta
tai useammasta laiminlydnnistd, mééritidén laiminlyonneistd yhteinen maksu, joka on enintéén
15 000 euroa.

Laiminlydntimaksu on jitettivd méaaradmatta, jos

1) laiminlyonti on kokonaisuutena arvioiden vihéinen;

2) maksun médrdédminen olisi olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen kohtuutonta;
tai

3) laiminlyonti johtuu patevasta syysta.

22b 3§
Laiminlyontimaksun mddrddaminen

Ty6suojeluviranomainen mééraé paitokselldian tyonantajan maksamaan 22 a §:ssé tarkoitetun
laiminlyontimaksun péatoksessd madratyssé ajassa.
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Laiminlydntimaksua ei voida maérata sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida méadrita
mydskéén sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Tydsuojeluviranomaisen on hakemuksesta poistettava maksu, jos se, jolle on maérdtty laimin-
lyontimaksu, on epéiltynd samasta teosta tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai
myOhemmin tuomitaan samasta teosta rangaistukseen.

Laiminlyontimaksua ei saa méaéarété, jos maksun maaradmistd koskevaa asiaa ei ole saatettu
vireille kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paéttymisestd, jolloin tydnantajalla on ol-
lut velvollisuus laatia asiakirja.

22¢§
Laiminlyontimaksun tdytdantéonpano

Tadmén lain nojalla maksettavaksi madrdtyn laiminlydntimaksun tdytdntéonpanosta sdddetidén
sakon tiytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002).

22d§
Muutoksenhaku laiminlyontimaksua koskevaan pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivané kuuta 20 .

Laki

merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn merimiesten vuosilomalakiin (433/1984) uusi 30 a— 30 d § seuraavasti:

30a§
Laiminlyontimaksu

Laiminlyontimaksu voidaan méérita tyonantajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta lai-
minlyd vuosilomakirjanpidon tyontekijdn vahingoksi, pitdd sitd vddrin, muuttaa, kitkee tai hé-
vittdd sen taikka tekee sen mahdottomaksi lukea.

Laiminlyontimaksun méérd on enintddn 10 000 euroa. Laiminlyontimaksun méérdé arvioita-
essa otetaan huomioon tyonantajan koko seké laiminlyonnin laatu, laajuus, kesto, tahallisuus,
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toistuvuus ja muut olosuhteet. Jos samalla kertaa olisi maéréittdva laiminlyontimaksu kahdesta
tai useammasta laiminlydnnisté, méérdtiaén laiminlyonneistd yhteinen maksu, joka on enintéén
15 000 euroa.

Laiminlydntimaksu on jitettivd méaaradmatta, jos

1) laiminlyonti on kokonaisuutena arvioiden vihéinen;

2) maksun médrdédminen olisi olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen kohtuutonta;
tai

3) laiminly6nti johtuu patevasta syysta.

30b§
Laiminlyontimaksun mddrddminen

Tyosuojeluviranomainen maarad padtoksellddn tyonantajan maksamaan 30 a §:ssé tarkoitetun
laiminlyontimaksun paatoksessd madrityssé ajassa.

Laiminlydntimaksua ei voida maérété sille, jota epdilldin samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida méaariti
myo0skain sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Tyosuojeluviranomaisen on hakemuksesta poistettava maksu, jos se, jolle on maaratty laimin-
lyontimaksu, on epdiltynd samasta teosta tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai
myShemmin tuomitaan samasta teosta rangaistukseen.

Laiminlydntimaksua ei saa mairité, jos maksun madrdamistd koskevaa asiaa ei ole saatettu
vireille kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paittymisesté, jolloin tydnantajalla on ol-
lut velvollisuus laatia asiakirja.

30c§
Laiminlyontimaksun tdytdntéonpano

Tamaén lain nojalla maksettavaksi maaratyn laiminlyontimaksun taytdntoonpanosta sdddetdan
sakon tdytantoonpanosta annetussa laissa (672/2002)

30d§
Muutoksenhaku laiminlyéntimaksua koskevaan pddtokseen
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetdin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa an-

netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain muuttamisesta

48



Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annettuun lakiin (248/1982) uusi 26 a—d §
seuraavasti:

26 a§
Laiminlyontimaksu

Laiminlydntimaksu voidaan méirétd tyonantajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) laiminlyd velvollisuutensa laatia 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun tyovuoroluettelon tai 2
momentin mukaisesti vahtivuoroluettelon tai saattaa nimé tyontekijoille tai vahtihenkildstolle
tiedoksi tai heidén vahingokseen muuttaa, kétkee tai hivittdd tyovuoro- tai vahdinvaihtoluette-
lon taikka tekee sen mahdottomaksi lukea ilman siihen oikeuttavaa perustetta; tai

2) laiminlyd tydaikakirjanpidon pitdmistd koskevan velvollisuutensa taikka tyontekijén va-
hingoksi pitéé tydaikakirjanpitoa vadrin, muuttaa, kitkee, havittia tai tekee sen mahdottomaksi
lukea.

Laiminlydntimaksun mééra on enintdén 10 000 euroa. Laiminlydntimaksun méérié arvioita-
essa otetaan huomioon tydnantajan koko sekad laiminlydnnin laatu, laajuus, kesto, tahallisuus,
toistuvuus ja muut olosuhteet. Jos samalla kertaa olisi méérattédva laiminlyontimaksu kahdesta
tai useammasta laiminlydnnisti, mééritiddn laiminlyonneistd yhteinen maksu, joka on enintéén
15 000 euroa.

Laiminlydntimaksu on jitettivd méadradmatta, jos

1) laiminlyonti on kokonaisuutena arvioiden vihéinen;

2) maksun médrdédminen olisi olosuhteet kokonaisuudessaan huomioon ottaen kohtuutonta;
tai

3) laiminly6nti johtuu patevasta syysta.

26b §
Laiminlyontimaksun mddrddminen

Ty06suojeluviranomainen mairia paatoksellddn tyonantajan maksamaan 26 a §:ssé tarkoitetun
laiminlydntimaksun péaatoksessd mairityssé ajassa.

Laiminlydntimaksua ei voida mairété sille, jota epdilldin samasta teosta esitutkinnassa, syy-
teharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Maksua ei voida méadrita
myo0skain sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Tyodsuojeluviranomaisen on hakemuksesta poistettava maksu, jos se, jolle on maaratty laimin-
lyontimaksu, on epéiltynd samasta teosta tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai
myShemmin tuomitaan samasta teosta rangaistukseen.

Laiminlydntimaksua ei saa mairité, jos maksun mairddmistd koskevaa asiaa ei ole saatettu
vireille kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jolloin tydnantajalla on ol-
lut velvollisuus laatia asiakirja.

26 ¢ §
Laiminlyontimaksun tdytintoonpano

Tamaén lain nojalla maksettavaksi madrdtyn laiminlyontimaksun tdytantoonpanosta sdddetiaan
sakon tdytantoonpanosta annetussa laissa (672/2002).
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26d§
Muutoksenhaku laiminlyéntimaksua koskevaan pddtokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 13 ja 67 kohta,
sellaisena kuin niistd ovat 13 kohta laissa 416/2025 sekd 67 kohta laissa 1379/2025, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 68—72 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten téytin-
toonpanosta:

13) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 35 ja 38 a §:ssé tarkoitettu laimin-
lyontimaksu;

67) poronhoitolain (848/1990) 52 a §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu;

68) tyodaikalain (872/2019) 44 a §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu;

69) vuosilomalain 162/2005) 37 a §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu;

70) merityoaikalain (296/1976) 22 a §:ssi tarkoitettu laiminlyontimaksu;

71) merimiesten vuosilomalain (433/1984) 30 a §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu;

72) tybajasta kotimaanliikenteen aluksissa annetun lain (248/1982) 26 a §:ssé tarkoitettu lai-
minlyontimaksu.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx
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Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi

51



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 13 ja 67 kohta,
sellaisena kuin niistd ovat 13 kohta laissa 416/2025 sekd 67 kohta laissa 1379/2025, ja
lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin uusi 68—72 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téasséd laissa sdddetddn seuraavien rangais-
tusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
taytantoonpanosta:

13) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain (447/2016) 35 §:ssd tarkoitettu laimin-
lyontimaksu;

67) poronhoitolain (848/1990) 52 a §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu.

52

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn seuraavien rangais-
tusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
taytantoonpanosta:

13) tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain (447/2016) 35 ja 38 a §:ssé tarkoitettu lai-
minlydntimaksu;

67) poronhoitolain (848/1990) 52 a §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu,

68) tydaikalain (872/2019) 44 a §:ssd tar-
koitettu laiminlyontimaksu,

69) vuosilomalain 162/2005) 37 a §:ssd tar-
koitettu laiminlyontimaksu,

70) merityoaikalain (296/1976) 22 a §:ssd
tarkoitettu laiminlyontimaksu,

71) merimiesten vuosilomalain (433/1984)
30 a §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu,

72) tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa
annetun lain (248/1982) 26 a §:ssd tarkoitettu
laiminlyéntimaksu.



