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Pelastustoimi ja varautuminen 21.10.2019

Sisaministerio
kirjaamo@intermin.fi

Lausuntopyynté tunnus SMDno-2019-813, sisaministerion luonnos asetukseksi ulkoisista
pelastussuunnitelmista

Lausunto

Sisaministerid on pyytanyt 5.9.2019 sahkopostina toimittamallaan kirjeellda muun
muassa aluehallintovirastoilta lausuntoa luonnoksesta SM:n asetukseksi ulkoisista
pelastussuunnitelmista. Todetaan, ettd Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastossa
on sovittu lausunnonantajaksi tassa tapauksessa viraston pelastustoimi ja
varautuminen vastuualue. Perehdyttydan lausuntopyynnén mukana toimitettuihin
asiakirjoihin Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto toteaa asetusluonnoksesta
lausuntonaan seuraavaa:

- Valmisteilla oleva uusi asetus on tarpeellinen. Asetusluonnoksessa on selkeasti
todettu esimerkiksi ulkoisen pelastussuunnitelman tavoitteet. Nykyisessa
asetuksessa tavoitteita ei ole tuotu yhta selkeasti esille. Aluehallintovirasto pitaakin
mainittujen tavoitteiden toteamista tulevassa asetuksessa erittain tarkeana.

- Esitmme, ettd maininta ulkoisen pelastussuunnitelman hyvaksyjastad kirjataan
myos tulevaan asetukseen. Asetusluonnoksessa ei ole mainintaa ulkoisen
pelastussuunnitelman hyvaksyjasta. Asetusluonnoksen 10 §:ssa kuitenkin
todetaan muun muassa, ettd "Ensimmainen harjoitus on jarjestettdva vuoden
kuluessa siitd, kun kohteen ulkoinen pelastussuunnitelma on hyvaksytty”.
Nykyisessa asetuksessa todetaan, ettd "Ulkoisen pelastussuunnitelman hyvaksyy
pelastuslaitos”.

- Esitamme tulevan asetuksen tekstin yksiselitteisyyden ja selvyyden vuoksi, etta
termit ulkoinen pelastussuunnitelma ja sisdinen pelastussuunnitelma kirjoitetaan
sdadodstekstiin aina kokonaisuudessaan. Asetusluonnoksessa on yksittaisissa
kohdissa todettu vain "pelastussuunnitelma” (esimerkiksi 9 §). Kirjoittamalla termi
kokonaisuudessaan sekaannuksen mahdollisuus jaa vahaiseksi.

- Esitmme poistettavaksi asetusluonnoksen 2 §:n "Ulkoisen pelastussuunnitelman

tavoitteet” seuraavan tekstiosuuden: "Suuronnettomuudessa tai
hallitsemattomassa tapahtumassa, joka voi johtaa suuronnettomuuteen, tulee
noudattaa  ulkoista  pelastussuunnitelmaa.”  N&kemyksemme  mukaan

tekstiosuudessa mainittu velvoite noudattaa ulkoista pelastussuunnitelmaa on liian
sitova ja saattaa aaritapauksessa johtaa epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin
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pelastustoimien aikana. Ulkoisia pelastussuunnitelmia on todellisuudessa
valvonnasta ja ohjeistuksesta huolimatta eri tasoisia. Nain ollen ulkoiset
pelastussuunnitelmat saattavat olla kayttdarvoltaan vaihtelevia. Lisaksi
pelastuslaitosten on jo voimassa olevien saaddsten perusteella varauduttava myos
suuronnettomuuksien varalta.

- Esitamme asetusluonnoksen 4 §:n otsikkoa tasmennettidvaksi seuraavasti:
"Ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista varten toimitettavat asiakirjat”.

- Esitimme asetusluonnoksen 10 §:n 2 momentin alkuosuutta muutettavaksi
muotoon  "Ulkoisen pelastussuunnitelman harjoitukset tulee toteuttaa
yhteistoiminnassa toiminnanharjoittajan ja kyseisessa kohteessa
pelastustoimintaan osallistuvien muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa”.
Perusteluna esityksellemme on se, ettd kohteesta riippuen toiminnanharjoittajalla
saattaa olla toiminnan kannalta hyvinkin keskeisia palveluntuottajia kohteessa.

Kaikkiaan asetusluonnoksessa on asioiden kasittelyjarjestys otettu nykyista asetusta
paremmin huomioon. Nain ollen tekstin luettavuus on helpompaa verrattuna nykyiseen
asetukseen.

Lausunnon valmisteluun on vastuualueella allekirjoittaneiden lisdksi osallistunut
pelastusylitarkastaja Juha Vilkki.

Johtaja Tarja Wiikinkoski

Pelastustarkastaja Arto Laine
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