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Luonnos hallituksen esitykseksi Ara-tuotannon takausmaksuista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Helsingin kaupunki ei pida takausmaksujen kdyttoonottoa kannatettavana tai perusteltuna.
Lakiesityksen tavoitteeksi esitetdaan valtion takausvastuista koituvien riskien vahentamista. Kuten
lakiluonnoksen perusteluissa todetaan, korkotuki- tai takauslainan ensisijaisena vakuutena toimii
kiinteisto, jonka arvo hyvilla sijainneilla olevissa asuntokohteissa riittda mita todennakdisemmin
kattamaan mahdollisessa konkurssitilanteessa koko jaljella olevan lainapadaoman, jolloin valtion
takausvastuu ei realisoidu. Lisdksi todetaan, ettd valtiontakauksen lisdksi Ara jo nykyiselldan vaatii
osalta asuntokohteita sijaintikunnan takausta

riskien jakamiseksi valtion ja kuntien kesken. Nain toimitaan erityisesti kasvukeskuksien ulkopuolella
sijaitsevien kohteiden kohdalla. Valtion takauksiin liittyva riski Helsingin kaltaisissa kasvukeskuksissa
on siis lahtokohtaisesti erittdin pieni tai olematon, ja riskien vahentdmiseen muissa sijainneissa on
kaytettavissa muita keinoja. Riskien pienuudesta kertoo myos se, etta yhteisélainojen takauksista ei
ole tullut juurikaan maksuvaatimuksia lainakannan suuresta koosta huolimatta. Maksetut
takauskorvaukset olivat pitkaan lahelld nollaa, ja lahihistoriassa korvauksia on syntynyt lahinna
yhden asiakaskonsernin kohdalla.

Yleisestikin takausmaksujen keraamisella arvellaan olevan vain hyvin vahaisia positiivisia vaikutuksia
julkiseen talouteen, ja niiden maara olisi pieni suhteessa valtion takausvastuisiin. Takausmaksuilla
perustellaan myds mahdollistettavan varojen keruu Valtion asuntorahaston hupenevaan kassaan.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta on kuitenkin 24.6.2024 linjannut Asuntorahaston
sulauttamisesta valtion talousarvioon, joten esitys ei ole enaa perusteltu tastakaan nakoékulmasta.

Orpon hallitusohjelman mukaan erityisryhmien asuntotuotanto rajataan takausmaksun ulkopuolelle.
Lakiesityksen mukaan takausmaksua ei vaadittaisi sellaisissa pitkan korkotuen kohteissa, joille

myoOnnetadan erityisryhmien investointiavustusta. Lakiesitys ei huomioi, etta hallituksen kehysriihessa
2024 paatettiin erityisryhmien investointiavustuksen tason merkittavasta laskusta, joka kdytanndssa
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tarkoittaa, etta investointiavustusta on tulevina vuosina saatavissa vain joihinkin harvoihin
vammaisten asumiskohteisiin, ja suurin osa erityisryhmien asuntotuotannosta tulisi taten
takausmaksun piiriin. Investointiavustuksen leikkaukset aiheuttavat todella suuren haasteen
suunniteltujen erityisryhmakohteiden toteuttamiselle. Esimerkiksi Helsingissa ne tuovat merkittavan
kustannushaasteen erittdin tarpeellisille ikdantyneiden asumiskohteille, ja takausmaksu lisaisi tata
ongelmaa entisestaan. Helsingin kaupunki ndkee, etta lakiesitysta tulisikin muokata
hallitusohjelmakirjauksen mukaiseksi tdssa muuttuneessa tilanteessa.

Helsingin kaupunki pitaa erityisen ongelmallisena, ettd ehdotettujen sdanndsten mukaan
takausmaksuja ei saisi kattaa ara-asuntojen omakustannusvuokrissa

tai asumisoikeusvastikkeissa, vaan yhteison tai sen omistajan tulisi kattaa ne muilla tavoin. Kuntien
omistamien yhteisdjen tapauksessa takausmaksu tulisi kdytannossa kunnilta. Ehdotukselle ei esiteta
lakiesityksessa perusteluja, vaikka se monin tavoin hankaloittaa vakiintuneita tapoja tuottaa ja
yllapitaa ara-asuntokantaa. Valtion tukema asuntotuotantojarjestelma on perustunut vahvasti
omakustannusperiaatteelle seka kuntien, valtion ja ara-toimijoiden valiselle yhteistyolle, jossa
jokainen osapuoli on vastannut omalta osaltaan yhteisessa intressissa olevien asuntopoliittisten ja
muiden yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamisesta. Kuntien panostukset valtion tukemaan
tuotantoon ovat myos rahallisesti merkittavia, ja ovat menneina vuosina selvasti ylittaneet valtion
rahalliset panostukset. Nyt valtio on salyttdmassa rahoitusvastuuta yha enemman kuntien ja
toimijoiden hoidettavaksi.

Tahan asti Helsinki on perinyt omistamilleen ara-yhteisoille hankkeiden omarahoitusta varten
myonnetyille lainoille korkoa, joka on voitu sisallyttdd omakustannusvuokriin. Laissa ehdotettu
jarjestely olisi siis merkittdva muutos kuntien ja niiden omistamien ara-yhteisojen valiseen
rahoitussuhteeseen.

Jarjestely asettaisi myos ara-yhtiot eriarvoiseen asemaan sen suhteen, millaiset mahdollisuudet niilla
on |6ytaa ratkaisuja takausmaksun kattamiseen omakustannusvuokrien ulkopuolisista varoista. Talla
olisi todenndkdisesti negatiivisia vaikutuksia korkotuettujen hankkeiden kdaynnistymiseen. Helsingin
kaupunki katsoo, etta aratoimijoiden moninaisuus ja muiden kuin kuntaomisteisten yhtididen
olemassaolo on sekd asuntopoliittisesti ettd kunnan ja valtion riskienhallinnan kannalta toivottava
asia.

Kannatettavampana ehdotuksena Helsingin kaupunki pitaa mahdollisuutta sisallyttaa takausmaksun
kulut omakustannusvuokriin ja -vastikkeisiin, silla vuokra- ja vastikevaikutusten arvioidaan olevan
hyvin maltilliset. Kaikki vuokria ja vastikkeita nostavat muutokset ovat kuitenkin epatoivottavia ja
Iahtdkohtaisesti valtion tukeman asuntotuotannon tavoitteiden vastaisia. Takausmaksut lisdavat
valtion tuen vastikkeellisuutta ja vahentavat valtion tuen maaraa kokonaisuudessaan syémalla osan
korkotuesta saadusta hyodysta. Tama vahentda uudistuotannon rakentamiseen liittyvia kannustimia
seka vaikeuttaa olemassa olevan kannan kestavaa yllapitoa.
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Kuten lakiesityksen perusteluissa todetaan, korkotuki- ja takausmallien perimmaisena ajatuksena on
ottaa valtion vastuulle osa hankkeiden toteuttamisesta

aiheutuvista riskeista, jotta pienituloisille ja muille erityisen haavoittuvassa asemassa oleville
henkil6ille suunnattua asuntotuotantoa saadaan toteutettua. Jarjestelman tarkoituksena on siis
ottaa osa riskista valtiolle, koska sille on hyvat perusteet. Asumisen hinnan ja saatavuuden
kysymykset linkittyvat Helsingissa ja muissa kasvukeskuksissa vahvasti esimerkiksi tydmarkkinoiden
toimivuuteen, kaupungin kasvun ja elinvoiman mahdollisuuksiin, vaeston ikddantymiseen
vastaamiseen seka segregaation ja asunnottomuuden torjuntaan. Ndiden asioiden tulisi olla myds
vahvasti kansallisessa intressissa koko Suomen kilpailukyvyn, turvallisuuden ja talouskehityksen
nakokulmasta. Helsingin kaupunki katsoo, ettd takausmaksujen kdyttéonotolle ei ole Helsingissa
todellisia perusteita huomioiden takausriskien realisoitumisen epatodennakdisyys. Sen sijaan tulisi
arvioida niita riskeja seka taloudellisia kustannuksia, joita pitkalla aikavalilld syntyy, kun saadettavilla
uudistuksilla vaikeutetaan kaupunkien mahdollisuuksia ratkoa asunto-, vaesto- ja
kaupunkikehityksen kysymyksia tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti.

Karjalainen Riikka
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