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Lausuntopyynto: Valtion asuntorahaston lakkauttaminen ja valtion tukeman asuntotuotannon
takausmaksut. VN/33734/2023

Ympadristoministerio pyytdaa Pohjanmaan hyvinvointialueelta lausuntoa aiheesta valtion
asuntorahaston lakkauttaminen ja valtion tukeman asuntotuotannon takausmaksut.

Pohjanmaan hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua valtion asuntorahaston
lakkauttamisesta ja valtion tukeman asuntotuotannon takausmaksuista.

Pohjanmaan hyvinvointialueen lausunto valtion asuntorahaston lakkauttamisesta ja valtion tukeman
asuntotuotannon takausmaksuista. Pohjanmaan hyvinvointialue ei kannata asuntorahaston
lakkauttamista. Rahaston lakkauttaminen tulisi heikentdamaan erityisryhmien asuntotuotannon
rahoitusta.

Taustaa

Valtion asuntorahasto on talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka varoja kaytetaan valtion tukeman
asuntotuotannon tukitoimiin kuten korkotukien ja avustusten maksamiseen. Lausunnolla olevan
esityksen mukaan valtion asuntorahaston toiminta lakkautettaisiin ja rahasto sulautettaisiin osaksi
valtion talousarviota. Valtion tukeman asuntorakentamisen korkotukilainoihin otettaisiin kaytté6n
takausmaksut. Lainansaajan tulisi maksaa takausmaksu uusista uudis-, perusparannus- ja
hankintakorkotukilainoista. Takausmaksua ei perittdisi, jos hankkeeseen on mydnnetty
erityisryhmien investointiavustusta tai jos kyseessa on opiskelija-asuntohanke. Esitys liittyy valtion
vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Ehdotetut lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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Valtion asuntorahaston lakkauttaminen

Valtion asuntorahasto (1.12.1993 saakka asunto-olojen kehittdmisrahasto) perustettiin 1.
tammikuuta 1990. Tarkoituksena oli tehostaa sosiaalisen asuntotuotannon rahoitusjarjestelmaa.
Aiempi talousarviovuoteen sidottu jarjestelma oli havaittu joustamattomaksi monivuotisten

rakennushankkeiden rahoittamiseen. Asuntorahaston varoja kaytetdan valtion tukeman
asuntotuotannon tukitoimenpiteisiin kuten korkotukien ja avustusten maksamiseen.

Rahasto on ollut pitkadn keskeinen ja toimiva valine valtion asuntopolitiikan rahoittamisessa. Se on
mahdollistanut pitkdjanteisen asuntopolitiikan ja tarjonnut keinon vastata taloussuhdanteiden
vaihteluihin. Lakkauttamisen taustalla on se, ettad rahaston nykyinen tulonldhde, eli aravalainojen
takaisinmaksut, ehtyy seuraavan kymmenen vuoden aikana, minka jalkeen rahaston kassavarat eivat
enaa riita kattamaan sen olemassa olevia sitoumuksia. Rahaston varallisuutta ovat lisaksi
heikentaneet siirrot valtion talousarvioon, esimerkiksi vuonna 2024 tehty 502,7 miljoonan euron
siirto.

Pohjanmaan hyvinvointialue nakemyksen mukaan rahaston lakkauttamisen sijaan rahastoa tulisi
padomittaa ja mahdollistaa rahaston toiminnan jatkuminen. Esityksessa rahasto kuitenkin
sulautettaisiin valtion talousarvioon, ja sen yhdystililla olevat varat, arviolta noin 2,4 miljardia euroa,
tuloutettaisiin valtion talousarvioon. Rahaston sulauttaminen valtion talousarvioon altistaa asumisen
tuet ja avustukset aiempaa tiukemmalle poliittiselle ohjaukselle ja mahdollisille leikkauksille. Mikali
rahasto kaikesta huolimatta lakkautetaan, sen varat tulisi jatkossakin kohdentaa asumisen
tukemiseen.

Investointituen vahaisyys vaikuttaa Pohjanmaan hyvinvointialueen kykyyn investoida erityisryhmien
asumiseen ja tuottaa kohtuuhintaista asumista. Esityksessa todetaan, etta erityisryhmien
investointiavustuksiin budjetoidulla 15 miljoonalla eurolla turvataan vammaisten asumiseen
liittyvien investointikohteiden avustukset. Erityisryhmien asumisyksikdiden rakentaminen ja
peruskorjaaminen edellyttavat lainanottovaltuutta ja investointiavustuksen puuttuminen lisaa
tarvetta lainanottovaltuuteen.

IIman investointitukea esimerkiksi ikdihmisten ymparivuorokautisen asumisen asuntojen vuokrat
ylittavat kohtuuhintaisuuden rajan, jolloin hyvinvointialueen tarve subventoida vuokria nousee
entisestaan.

Pohjanmaan hyvinvointialue pitda valttamattomana, etta tulevina vuosina valtion talousarviossa
osoitetaan riittdvasti varoja kaikkien erityisryhmien asumisen tukemiseksi. Pohjanmaan
hyvinvointialueen nakemyksen mukaan investointitaso erityisryhmien asumiseen ei ole riittava.
IlIman riittavia investointeja vaarana on, ettei erityisryhmien asuntotuotanto kykene vastaamaan
tulevaisuuden tai edes nykyhetken haasteisiin. Erityisryhmia, joiden asumisen jarjestamisessa on
ongelmia on laaja kirjo: ikdihmiset, vammaiset henkil6t, neurokehityksellisia hairiditda omaavat
henkilot ja mielenterveys- ja/tai paihdekuntoutujat

Hyvinvointialueiden investointiohjelmat ulottuvat pitkalle tulevaisuuteen. Investointeja on
hidastanut lainanottovaltuuksien saaminen. Erityisryhmien asumisen suunnittelun tulee olla
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pitkajanteista ja ennakoivaa. Investointiavustukset ovat tarkea osa, jotta kohtuuhintaisia asuntoja
voidaan tuottaa eritysryhmille. Kohtuuhintaisen asumisen rahoituksella on suora vaikutus ihmisten
arkeen ja perusoikeuksien toteutumiseen.

Asunnottomuuden ehkadisy on keskeinen osa hyvinvointialueen tehtdvaa, ja toimeentulotuen
asumismenoihin tehdyt leikkaukset ovat jo lisdnneet riskeja, kuten maksuhairioita, haatoja ja
asunnottomuutta. Pohjanmaalla erityisesti Vaasassa ja Pietarsaaressa pitkdaikaisasunnottomien
maara on kasvanut.

Valtion tukeman asuntotuotannon takausmaksut

Lainansaajan tulisi maksaa takausmaksu (0,5 %) uusista rakentamis- perusparannus- ja
hankintakorkotukilainoista vuoden 2026 alusta alkaen. Takausmaksua ei perittaisi, jos hankkeeseen
on myonnetty erityisryhmien investointiavustusta tai jos kyseessa on opiskelija-asuntohanke.
Kaytannossa takausmaksut vahentavat korkotukilainojen hyotyja ja maksulla olisi ainakin vdahainen
asumisen hintaa nostava vaikutus. Pohjanmaan hyvinvointialueen on investointitarvetta
erityisryhmien asumiseen. Esityksen takausmaksu on maksettava lainan ensimmaisen eran
nostamisen yhteydessa, joten tdma nostaa investointien alkuvaiheen kustannuksia.

Jatkossa investointiavustukset tulevat riittdmaan rajallisesti hankkeisiin ja kohdistuisi vain pieneen
osaan hyvinvointialueen hankkeita.

Esityksessa mainitaan, ettd ehdotetun poikkeussaanndksen sijaan voitaisiin saatas, ettei
erityisryhmien hankkeissa perita takausmaksua riippumatta siita, onko hankkeeseen myoénnetty
investointiavustusta. Pohjanmaan hyvinvointialueen katsoo, etta takausmaksua ei tulisi peria
mistadn hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevista asumispalveluhankkeista.

Yhteenveto

Epdvarma ja lyhytjanteinen rahoitusymparisto vaikeuttaa erityisryhmille, kuten vammaisille ja
ikdantyneille ja mielenterveys- ja paihdekuntoutujille soveltuvien asuntohankkeiden suunnittelua ja
kaynnistamistd. Tama heikentdad mahdollisuuksia toteuttaa pitkdjanteisesti erityisryhmille soveltuvaa
kohtuuhintaista asumista ja toimeenpanna palveluverkkosuunnitelmia. Erityisryhmien
investointiavustusten tason lasku ja samanaikaiset asumistuen leikkaukset uhkaavat lisata asumisen
ongelmia ja asunnottomuutta.

Asumisen eriarvoisuuden vahentaminen edellyttaa selkeda poliittista sitoutumista ja vahvempaa
taloudellista tukea seka pitkdjanteisyytta. Jos asuntorahasto lakkautetaan ja samanaikaisesti
asuntopolitiikan janne lyhenee hallituskauden mittaiseksi, on todennakdista, ettei epavarmuus
erityisryhmien asumisen ratkaisujen osalta kasvaa.
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Esityksen mukaan valtion asuntorahaston lakkauttaminen olisi Idhinna tekninen muutos, jonka
vaikutukset eivat ulottuisi laajasti kotitalouksiin, yrityksiin tai valtiontalouteen, eika silla olisi
olennaisia vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin. Esityksessa arvioidaan kuitenkin, ettd valtion
tukema asuntotuotanto vahenisi merkittavasti seuraavien vuosien aikana. Suunnitelman mukaisella
1 000 miljoonan valtuudella uusien aloitettujen asuntojen maara jaisi alle puoleen tast3, jos tuleville
vuosille ehdotettu 1 000 miljoonan valtuus jaetaan uudistuotantoon ja peruskorjauksiin samassa
suhteessa kuin vuonna 2025. Jos rakentamisen kustannukset kdantyvat nousuun, jolloin valtuus
riittaisi entistd pienempadn maaraan uusia ja peruskorjattavia asuntoja. Talld on merkittava vaikutus
rakennusteollisuuden / -alan toimintaa — eli toisin kuin esityksessa arvioidaan. Riittavasta
asuntotarjonnasta huolehtiminen laskee asumiskustannuksia ja hyddyttaa siten kaikkia kotitalouksia.
Vapaarahoitteisella rakentamisella rakennuskustannukset ja niiden seurauksena
asumiskustannukset nousevat niin korkeiksi, etta erityisryhmien asuntojen saaminen vaikeutuu. Nyt
jo on nahtavissa asumistukeen tehtyjen muutosten vaikutukset.

Takausmaksujen kayttéonotto nostaa hankkeiden alkuvaiheen kustannuksia, mika voi vaikeuttaa
uusien asumisyksikdiden toteuttamista, vaikka tarve olisi suuri. Hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulla olevat erityisryhmien asumisyksikot tulisi vapauttaa takausmaksuista
riippumatta investointiavustuksen myontamisesta.

Erityisryhmien asumisen investointiavustukset ovat mahdollistaneet kohtuuhintaisen vuokratason
erityisryhmien ymparivuorokautisen asumisen yksikdissa. Valtion asuntorahasto on perustettu
mahdollistamaan kohtuuhintainen asuminen vammaisille, ikaihmisille, asunnottomille ja
opiskelijoille ja se on lisannyt ennakoitavuutta erityisryhmien asumisen rakennushakkeissa.
Erityisryhmille tarkoitettujen asumisyksikéiden tai talojen rakentaminen on ylipaansa vaikeampaa
NIB-ilmidnkin vuoksi. Oikein mitoitettu tuki alentaa kynnysta rakentamisprojektien aloittamiselle.
Samalla pystyttaisiin julkisella toiminnalla alkuperaisen ajatuksen mukaisesti tasaamaan
markkinatilanteissa julkisella toiminnan rankentamiseen kohdistuvia suhdannevaihteluja.

Pohjanmaan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan valtion asuntorahaston sulauttaminen valtion
talousarvioon tulee nostamaan hyvinvointialueen kustannuksia ja samalla heikentaa
hyvinvointialueen mahdollisuuksia toteuttaa lakisdateisia palveluja.

Hyvinvointialueilla on oltava taloudelliset edellytykset jarjestaa sosiaalihuoltolain ja muun sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevan lainsdadannén mukaisia ymparivuorokautisia asumispalveluja. Tdaman
vuoksi on varmistettava, etta kohtuuhintainen asumistuotanto on mahdollista ja etta
hyvinvointialueet pystyvat tuottamaan asumisyksikdissa hoivapalveluja omana tuotantona alueen
vdestOn tarpeita vastaavalla tavalla. Rahaston lakkautuksen vaikutuksia ja vaihtoehtojen
selvittdmista pitaisi selvittda ja arvioida kokonaisuuden kannalta tarkemmin.
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