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Lausuntopyyntd: Valtion asuntorahaston lakkauttaminen ja valtion tukeman asuntotuotannon
takausmaksut. VN/33734/2023

Ympadristoministerio pyytda Satakunnan hyvinvointialueelta lausuntoa aiheesta valtion
asuntorahaston lakkauttaminen ja valtion tukeman asuntotuotannon takausmaksut.

Satakunnan hyvinvointialueen lausunto valtion asuntorahaston lakkauttamisesta ja valtion tukeman
asuntotuotannon takausmaksuista

Satakunnan hyvinvointialue lausuu ystavallisesti valtion asuntorahaston lakkauttamisesta ja valtion
tukeman asuntotuotannon takausmaksuista.

Taustaa

Valtion asuntorahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jota on kaytetty pitkdjanteisesti
tukemaan valtion tukemaa asuntotuotantoa, mukaan lukien korkotukilainat ja investointiavustukset.
Rahasto on ollut keskeinen valine erityisryhmien, kuten ikddantyneiden, vammaisten ja
mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien, asumisen mahdollistamisessa.

Lausunnolla olevan esityksen mukaan valtion asuntorahaston toiminta lakkautettaisiin ja jaljella
olevat varat tuloutettaisiin valtion talousarvioon. Valtion tukeman asuntorakentamisen
korkotukilainoihin otettaisiin kaytt6on takausmaksut. Lainansaajan tulisi maksaa takausmaksu
uusista uudis-, perusparannus- ja hankintakorkotukilainoista. Takausmaksu ei koskisi hankkeita, joille
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on myoOnnetty erityisryhmien investointiavustusta eika opiskelija-asuntoja. Esitys liittyy valtion
vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhteydessa. Ehdotetut lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Lausunto

Valtion asuntorahasto (1.12.1993 saakka asunto-olojen kehittamisrahasto) perustettiin 1.
tammikuuta 1990. Rahasto on pitkdaan toiminut valtion asuntopolitiikan keskeisena ja vakaana
rahoitusvadlineena. Sen avulla on ollut mahdollista toteuttaa pitkdjanteista asuntopolitiikkaa seka
vastata taloudellisten suhdanteiden vaihteluihin. Rahaston lakkauttamisen perusteena on sen
nykyisen tulonlahteen — aravalainojen takaisinmaksujen — ehtyminen seuraavan kymmenen vuoden
kuluessa. Taman jadlkeen rahaston kassavarat eivat enaa riita kattamaan sen nykyisia sitoumuksia.

Satakunnan hyvinvointialue katsoo, etta rahaston lakkauttamisen sijaan sen paaomittaminen olisi
parempi ratkaisu, joka mahdollistaisi rahaston jatkumisen nykyisella tavalla. Esityksen mukaan
rahasto kuitenkin sulautettaisiin valtion talousarvioon, ja sen yhdystililla olevat varat tuloutettaisiin
valtion talousarvioon. Vuosina 2015-2023 erityisryhmien investointiavustusten vuosittainen taso on
vaihdellut 90 ja 120 miljoonan euron valilla. Vuonna 2024 avustustaso laski 63 miljoonaan euroon.
Investointituen maara vaikuttaa hyvinvointialueiden kykyyn investoida erityisryhmien asumiseen ja
tarjota kohtuuhintaista asumista.

Ymparivuorokautisen palveluasumisen asukkaiden maksamien asiakasmaksuista vihennetdan
asumiskustannukset, asumistuki huomioituna. Asumistuen leikkaukset ja kohonnut vuokrataso
kasvattavat eroa hyvinvointialueiden kulujen ja tulojen valilla, mika edelleen heikentaa
hyvinvointialueen taloutta. Hyvinvointialueen talouden heiketessa palveluja joudutaan karsimaan.
IIman investointiavustusta erityisryhmien asumisyksikoiden asuntojen vuokrat ylittavat
kohtuuhintaisuuden rajan, mika ymparivuorokautisen palveluasumisen ollessa kyseessa pienentaa
saatuja asiakasmaksuja, ja esimerkiksi yhteisollisessa asumisessa heikentaa joko asukkaiden
toimeentulon edellytyksia tai edellyttda hyvinvointialuetta jalleen vuokraamaan asunnot
asiakkailleen alle omakustannustason. Vuokrien maarittdminen alle omakustannustason pakottaa
hyvinvointialueita kustantamaan ylijaavaa osuutta julkisin varoin tai luopumaan hankkeista. Edella
mainituista syista Satakunnan hyvinvointialueen nakemys on, etta rahaston lakkauttaminen ja
esityksen mukainen investointiavustusten vahentaminen koskemaan vain vammaisten asumista
paitsi heikentda haavoittuvassa asemassa olevien erityisryhmien toimeentulon edellytyksia, myos
osaltaan vaikeuttaa hyvinvointialueille asetettujen, talouden tasapainottamiseen liittyvien,
tavoitteiden saavuttamista.

Esityksessa todetaan, etta mikali asuntorahasto paadytaan lakkauttamaan ja samanaikaisesti
asuntopolitiikan janne lyhenee hallituskauden mittaiseksi, valtion panos asumisen perusoikeuden
edistamiseksi todennakoisesti pienenee. Esityksessa todetaan myos, etta valtion tukemia asuntoja
omistavien kannalta epdavarma rahoitusymparisto saattaa nakya hankemaarissa ja siten vahentaa
tarjolla olevia asuntoja. Satakunnan hyvinvointialue pitaa paatelmaa perusteltuna.

Valtion asuntorahaston lakkauttaminen

Valtion tukeman asuntotuotannon takausmaksut
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Esityksen mukaan pitkissa ja lyhyissa korkotukilainoissa otettaisiin kayttéon 0,5 prosentin suuruinen
takausmaksu. Takausmaksu perittdisiin uusista uudis-, perusparannus- ja hankintalainoista.
Takausmaksua ei perittaisi sellaisissa pitkan korkotuen kohteissa, joille mydnnetdan erityisryhmien
investointiavustusta, eika opiskelija-asunnoista. Esityksessa todetaan, ettd mikali asuntorahaston
lakkauttaminen merkitsee sitd, ettd asuntopolitiikan ja valtion tuki asumiseen viahenee, tulee se
ndakymaan myos erityisryhmille tarjolla olevien asuntojen maarassa. Erityisryhmien
investointiavustuksen maaraa vahennettiin talousarviossa vuonna 2024 63 miljoonaan euroon ja
vuonna 2025 edelleen 15 miljoonaan euroon siten, ettd vammaisten asumiseen liittyvien
investointikohteiden avustukset turvataan.

Aiemmin valtaosa erityisryhmien kohteista rakennettiin ikddantyneille ja opiskelijoille. Edelld todettu
avustusvaltuuden leikkaaminen tarkoittaa sitd, ettei investointiavustusta riita ndiden erityisryhmien
hankkeisiin. Korkotukilainalla rahoitettuun hankkeeseen ei tultaisi myontamaan
investointiavustusta, vaikka erityisryhmaan kuuluvien asuminen edellyttaisi esimerkiksi
tukipalveluiden tuottamisen vaatimia tiloja. Muutos lisdisi kustannuksia, ellei kyseessa ole
vammaisille henkildille tarkoitettu kohde. Yhdessa korkotukilainavaltuuden laskun kanssa tama tulisi
vahentdamaan valtion tukemien erityisryhmien kohteiden rakentamista. Aiemmin padosa
erityisryhmien kohteista on rakennettu ikdantyneille ja opiskelijoille.

Satakunnan hyvinvointialue katsoo, etta erityisryhmia tulisi kohdella yhdenvertaisesti siten, ettei
mahdollisuutta investointiavustukselle rajattaisi koskemaan vain yhta erityisryhmaa. lkdantyneiden
osuus vaestosta on kasvussa, ja he tulevat tulevaisuudessa tarvitsemaan enenevdssa maarin seka
ymparivuorokautisen etta yhteiséllisen asumisen kohtuuhintaisia asuntoja.

Satakunnan hyvinvointialue pitaa valtion tukeman asuntotuotannon jatkuvuutta erityisryhmien
asumistarpeiden kannalta valttamattémana. Erityisryhmien kuten ikaantyneiden, vammaisten,
mielenterveys- ja pdihdekuntoutujien asumisen jarjestaminen edellyttda usein erityisesti soveltuvia
tiloja seka tukipalvelujen saatavuutta.

Valtion investointiavustusten ja korkotukivaltuuksien vahentaminen, erityisesti Valtion
asuntorahaston lakkauttamisen yhteydessa, uhkaa kaventaa hyvinvointialueiden mahdollisuuksia
tukea asumisratkaisuja niille ryhmille, joiden osallisuus ja arjessa selviytyminen on riippuvainen
tuetusta asumisesta. Avustustason merkittava lasku vuosien 2024—-2025 talousarvioissa luo
epdvarmuutta ja voi pysayttaa tai viivastyttaa useita suunnitteilla olevia hankkeita, jotka ovat
kriittisia palvelurakenteen kehittamiselle. Vaikka vammaispalveluiden investointeihin liittyvat
avustukset on luvattu turvata, jaa epaselvaksi, miten muut erityisryhmat huomioidaan. Esimerkiksi
nuorten tuettujen asumismuotojen kehittaminen edellyttavat yha riittavaa valtion rahoitusosuutta.

Satakunnan hyvinvointialue katsoo, ettd valtion tukeman erityisryhmien asuntotuotannon
rahoituksen on oltava pitkdjanteista ja ennakoitavaa. Valtion tuki on olennainen osa kuntien ja
hyvinvointialueiden mahdollisuutta tarjota vaikuttavia, lakisdateisid, asumispalveluita. llman tata
tukea riskind on, etta jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien asumismahdollisuudet
heikkenevat ja kunnallisten asumispalvelujen tarve kasvaa hallitsemattomasti.
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Satakunnan hyvinvointialue pitaa tarkeana, etta valtion investointiavustuksia erityisryhmien
asumiseen ei heikennetéa edelleen, vaan pédinvastoin varmistetaan riittava ja kohdennettu rahoitus
myo0s tulevina vuosina.

Yhteenveto

Esityksessa ehdotetaan 0,5 % takausmaksua uusille korkotukilainoille, koskien uudis-,
perusparannus- ja hankintalainoja. Maksua ei perittdisi opiskelija-asunnoista eikd hankkeista, joille
myoOnnetdan erityisryhmien investointiavustusta.

Valtion asuntorahaston mahdollinen lakkauttaminen ja investointiavustusten merkittava leikkaus
heikentaisivat erityisryhmien, kuten ikdantyneiden ja opiskelijoiden, asuntotuotantoa.
Investointiavustuksia ei enaa riittaisi monille kohderyhmille, mika nostaisi rakennuskustannuksia ja
vahentaisi hankkeiden toteutumista. Poikkeuksena ovat vammaisten asumishankkeet, joiden
rahoitus luvataan turvata.

Erityisryhmia on kohdeltava yhdenvertaisesti, eika tukea tulisi rajata vain vammaisten asumiseen.
Ikadntyneiden osuus vdestOsta kasvaa, ja heidan asumistarpeensa lisdantyvat tulevaisuudessa.
Valtion rahoituksen on oltava pitkdjanteista ja ennakoitavaa, jotta kunnilla ja hyvinvointialueilla on
edellytyksia jarjestaa vaikuttavia, lakisdateisia asumispalveluita. Rahoituksen vdheneminen uhkaa
hankkeita, jotka ovat tarkeita palvelurakenteen kehittamiselle ja haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien asumiselle.

Satakunnan hyvinvointialue painottaa, etta valtion investointiavustuksia ei tule enaa leikata, vaan
niita on vahvistettava tulevina vuosina.

Tiilikainen Sari
Satakunnan hyvinvointialue
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