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Luonnos hallituksen esitykseksi Ara-tuotannon takausmaksuista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ympadristoministerié on pyytdanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasiassa. Esitysluonnoksessa
ehdotetaan muutettavaksi vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta,
vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta sekd vuokra-asuntojen
rakentamislainojen valtiontakauksesta annettuja lakeja. Takausmaksujen kdyttoonottoa ehdotetaan
asuntorakentamisen ns. pitkiin ja lyhyisiin korkotukilainoihin. Lainansaajan tulisi maksaa
takausmaksu uudis-, perusparannus- ja hankintakorkotukilainoista. Vuokra-asuntojen
rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain mukaisten takauslainojen osalta takausmaksua
koskeva sadannos paivitettaisiin vastaamaan pitkdan ja lyhyeen korkotukilainoihin ehdotettua
saannosta. Lisdksi esityksessa ehdotetaan paivitettavaksi lainsdaaddannossa olevat viittaukset
asumisoikeusasunnoista annettuun lakiin.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Toteuttamisvaihtoehdot

Esitysluonnoksessa on muita toteuttamisvaihtoehtoja koskevassa kohdassa todettu, etta
takausmaksu ja sen maara perustuvat hallitusohjelmaan ja etta takausmaksun osalta ei ole tehty
vaihtoehtoisten ratkaisujen arviointia.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt valitettavana tilannetta, jossa hallituksen esityksessa ei
lapsikorotusten poiston osalta ollut lainkaan tehty selkoa muista toteuttamisvaihtoehdoista vaan
ainoastaan viitattu hallitusohjelmaan. Valiokunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettei
valtiosaantdoikeudellisia nakdkohtia voida hallituksen esityksissa sivuuttaa tai korvata
hallitusohjelmaan tai valtion talousarvioon kohdistuvilla viittauksilla (ks. PeVL 16/2023 vp, kohta 12
ja siind viitatut lausunnot).

Esityksen tavoitteeksi on ilmoitettu vahentaa valtion takausvastuista koituvia riskeja ottamalla
kattavasti kayttoon takausmaksut valtion tukemassa asuntotuotannossa. Vaikka hallitusohjelmaan
on kirjattu, etta otetaan kdyttoon takausmaksut (0,5 %) uusissa valtion tukemissa vuokra-asuntojen
korkotukilainoissa, esitysluonnosta olisi perusteltua tdydentaa jatkovalmistelussa tekemalla selkoa
muista toteuttamisvaihtoehdoista tai siitd, miksi takausmaksun ja sen maaran osalta ei ole tehty
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vaihtoehtoisten ratkaisujen arviointia (ks. HELO-ohjeet). Mainitut HELO-ohjeet on laadittu
eduskunnan paatoksenteon, lain tulkinnan ja soveltamisen seka yhteiskunnallisen keskustelun ja
tutkimuksen kannalta riittavat tiedot sisaltdvien hallituksen esitysten laatimiseksi. Perustuslain 47
§:n mukaan eduskunnalla on oikeus saada valtioneuvostolta asioiden kasittelyssa tarvitsemansa
tiedot. Riittavat tiedot sisaltavat hallituksen esitykset ovat merkityksellisid eduskunnan kayttaessa
esimerkiksi lainsdadanto- ja budjettivaltaa.

Yhdenvertaisuus

Esitysluonnoksen mukaan erityisryhmien asuntotuotanto rajataan ehdotetun takausmaksun
ulkopuolelle. Esitysluonnoksessa olisi aiheellista arvioida sen suhdetta perustuslain 6 §:ssa
tarkoitettuun yhdenvertaisuuteen.

Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myods lainsdatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
ihmisia tai ihmisryhmia toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei
kuitenkaan edellyteta kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitysta seka
myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddanndlle on
ominaista, etta siind kohdellaan tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri
tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistamiseksi. (ks. HE 309/1993 vp, s. 42—-43; PeVL
38/2006 vp.)

Perustuslain yhdenvertaisuussaannos koskee lahtokohtaisesti vain ihmisia.
Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystda myos oikeushenkil6ita koskevan
saantelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sadntely voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten henkildiden
oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on sita vahdisempi mita etdisempi tama yhteys on. (ks. esim.
PeVL 11/2012 vp.) Korkotukilainojen saajat ovat kdytannossa oikeushenkil6itd, mutta nyt ehdotettu
valtion tukemaan asuntotuotantoon kohdistuva takausmaksu voi vaikuttaa valillisesti luonnollisiin
henkil6ihin. Esitysluonnoksessa arvioidaan, ettd ehdotus vaikuttaisi vahdisessa maarin valtion
tukeman asuntotuotannon maaraan.

Erityisryhmien asuntotuotannon jattamista takausmaksun ulkopuolelle ei ole esitysluonnoksessa
perusteltu enemmalti kuin viittaamalla hallitusohjelmaan. Jatkovalmistelussa olisi asianmukaista
perustella ja arvioida ehdotettua rajausta.

Suurpaa Johanna
Oikeusministerio

Heiskanen Jasmin
Oikeusministerio
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