LINTE 1 Taustamuistio

EU:n luonnon monimuotoisuutta koskeva strategian vuoteen 2020 kansallinen toimeen-
pano: Tavoite 2. Huonontuneiden ekosysteemien ennallistamistavoite 15 %

1. Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994, Convention on Biological Di-
versity, CBD) ja strateginen suunnitelma 2011-2020 (COP 10, pditos X/2)

Suomi on sitoutunut CBD sopimuksen paatavoitteisiin, jotka ovat biologisen monimuotoisuuden suo-
jelu ja kestdva kaytto seka geenivaroista saatavien hyotyjen tasapuolinen ja oikeudenmukainen jako.
Suomi on myds sitoutunut ndiden péatavoitteiden entistd tehokkaampaan toimeenpanoon tarkoi-
tuksena pysayttds vuoteen 2020 mennessd biologisen monimuotoisuuden havidminen maailmanlaa-
juisesti, alueellisesti ja kansallisesti.

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen 10. osapuolikokouksen (29.10.2010, Nagoya)
hyvdaksymé strateginen suunnitelma, voimavarojen mobilisointistrategia, geneettisten luonnonvaro-
jen saatavuutta ja niistd saatavien hyotyjen tasapuolista jakoa koskeva Nagoyan poytakirja seka te-
maattiset tyéohjelmat ja horisontaalisia toimia koskevat paatokset muodostavat maailmanlaajuisen
rungon, jota osapuolet panevat joustavasti toimeen lainsdddantonsa, tavoitteidensa ja olosuhteiden-
sa mukaisesti.

Strategisen suunnitelman 2011-2020 ja Aichi -luonnon monimuotoisuus tavoitteiden mukaan osa-
puolet ovat sitoutuneet tavoitteeseen 15:

“By 2020, ecosystem resilience and the contribution of biodiversity to carbon stocks has been en-
hanced, through conservation and restoration, including restoration of at least 15 per cent of de-
graded ecosystems, thereby contributing to climate change mitigation and adaptation and to com-
bating desertification.”

2. EU:n luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia

Euroopan komissio antoi 3.5.2011 tiedonannon Luonnonpddoma eldmamme turvaajana:
luonnon monimuotoisuutta koskeva EU:n strategia vuoteen 2020 (KOM(2011)244 lopullinen).
Eurooppa-neuvosto antoi sitd koskevat paatelmat kesdkuussa 2011 ja joulukuussa 2011.

Tiedonannon vision mukaan "vuoteen 2050 mennessd Euroopan unionin luonnon monimuotoisuutta
ja sen tuottamia ekosysteemipalveluja eli sen luonnonpaaomaa suojellaan, arvostetaan ja asianmu-
kaisesti ennallistetaan luonnon monimuotoisuuden luontaisen arvon vuoksi ja ihmisten hyvinvointiin
ja taloudelliseen vaurauteen oleellisesti vaikuttavina tekijoina ja niin, ettd véltetadn luonnon moni-
muotoisuuden kdyhtymisen aiheuttamat katastrofaaliset muutokset”. Tiedonannossa asetetaan vuo-
delle 2020 paatavoite, jonka mukaan "vuoteen 2020 mennessd pysdytetdan Euroopan unionin luon-
non monimuotoisuuden kdyhtyminen ja ekosysteemipalvelujen heikentyminen ja ennallistetaan ne
mahdollisimman pitkalle seka tehostetaan Euroopan unionin toimia, joilla torjutaan koko maailman
luonnon monimuotoisuuden kéyhtymista."

Ekosysteemien huonontuminen johtuu suuressa maarin maa-alojen pirstoutumisesta. Lahes 30 pro-
senttia EU:n pinta-alasta on jossakin maarin tai jopa erittain pirstoutunutta. EU strategian tavoittees-
sa 2 pyritdan sisallyttamalla vihreitd infrastruktuureita maankdyton suunnitteluun. Nain voidaan
my0s parantaa ekosysteemien valisid toiminnallisia kytkdksid Natura 2000 -alueiden sisalld ja niiden
valilld sekd maaseudulla laajemminkin. Tavoite 2 sisdltdd EU:n jasenvaltioiden ja EU:n Nagoyassa jo



sopiman yleisen tavoitteen, jonka mukaan 15 prosenttia huonontuneista ekosysteemeistd on ennal-
listettava vuoteen 2020 mennessa.

EU strategian tavoite 2:

Vuoteen 2020 mennessd ekosysteemejd ja niiden tarjoamia palveluja yllapidetdan ja parannetaan
luomalla vihredd infrastruktuuria ja ennallistamalla ainakin 15 prosenttia huonontuneista ekosystee-
meista.

EU strategian toimenpide 6a:
Jasenvaltioiden tulee vuoteen 2014 mennessd Komission avustamana kehittda strateginen viitekehys,
jossa madritellaan ennallistamisen priorisointi alueellisella, kansallisella, ja EU-tasolla.

3. Valtioneuvoston periaatepaités Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kéy-
ton strategiasta vuosiksi 2012-2020, Luonnon puolesta - ihmisen hyviksi

Valtioneuvosto paatti 20.12.2012, asian oltua valmistavasti valtioneuvoston raha-asiain valiokunnan
kdsiteltdavana, ymparistoministerion esityksestd, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kayton strategiasta vuosiksi 2012-2020.

Valtioneuvosto hyvaksyi Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton yleisiksi
kehittamislinjauksiksi seuraavat strategiset pdamaarat ja niiden saavuttamista tarkentavat 20 tavoi-
tetta. Kehittamislinjaukset vastaavat Suomen olosuhteet huomioon ottaen biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen 10. osapuolikokouksessa hyvaksyttyja tavoitteita ja EU:n biodiversi-
teettistrategian tavoitteita sekd muodostavat joustavan kehikon vastaamaan Suomen kansallisia tar-
peita ja painopisteita.

Valtioneuvosto edellytti, ettd asianomaiset ministeriot laativat strategian toteuttamiseksi
laajapohjaisessa yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan, eri sidosryhmien ja elinkeinojen

kanssa vaikuttavan, kustannustehokkaan sekd maaralliset ja laadulliset seurantaperusteet

sisdltdvan toimintachjelman. Toimintaohjelma toteuttaa strategian kehittdmislinjauksia

kansallisten tarpeiden ja painopisteiden kautta. Se toteutetaan valtiontalouden

kehyspaidtoksessa hyvaksyttyjen maardrahojen puitteissa. Strategian ja toimintaohjelman toteutu-
mista tulee seurata ja arvioida ja sen tuloksista tulee raportoida valtioneuvostolle vuonna 2015.

Suomen monimuotoisuuden strategian tavoite 15:

Ekosysteemien sieto- ja palautumiskykya ja monimuotoisen luonnon merkitysta hiilivarastona on pa-
rannettu suojelutoimin ja ennallistamalla. Suomi osallistuu heikentyneiden ekosysteemien ennallis-
tamisen maailmanlaajuisen, vahintddan 15 prosentin pinta-alaosuuden tavoitteen saavuttamiseen
edistden samalla ilmastonmuutoksen torjuntaa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Bioenergian
kayton lisddamisen vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen sekd metsien ravinne- ja hiilitaseeseen
selvitetty ja ohjeistus monimuotoisuuden turvaamiseksi on laadittu. Kaupunkiluonnon monimuotoi-
suutta lisatddn sekd suojelutoimin ettd monimuotoisuutta lisdavilla rakenteilla ja hoitotoimilla.

4. Luonnon puolesta - ihmisen hyvaksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestévén
kdytén toimintaohjelma 2013-2020

Strategiaan perustuva ja sitd toteuttava kansallinen toimintaohjelma sisdltda 105 toimenpidettd. Ne
on esitetty toimenpiteistd vastuullisine ministeridineen ja tavoiteaikatauluineen. Toimenpiteesta
pddvastuussa oleva ministerid on mainittu ensimmadisend ja muut osallistuvat ministeriot valtioneu-
vostolain 1 §:n mukaisessa jarjestyksessd. Ministerididen lisaksi toimenpiteiden toteutukseen osallis-
tuu laajasti ministerididen alaista hallintoa, esimerkiksi sektoritutkimuslaitoksia, strategian ja toimin-



taohjelman laadintaan osallistuneita sidosryhmia seka kansalais- ja etujarjestdjd, joiden rooli on vilt-
tdmé&ton strategian ja toimintaohjelman saattamisessa osaksi suomalaista yhteiskuntaa, elinkei-
noelamaa ja kansalaisten arkea.

Toimintaohjelman osana Suomi toteuttaa EU:n biodiversiteettistrategiaan sisdltyvid, jasenvaltioille
osoitettuja tavoitteita ja niihin liittyvia toimenpiteita (esitetty toimintaohjelman liitteessd 1), jotka
tukevat EU:n asettamaa 2020 paatavoitetta. Tdma edistda osaltaan luonnon monimuotoisuuden ha-
vidmisen ja ekosysteemipalvelujen huonontumisen pysdyttamista. EU:n tavoitteet ja toimenpiteet
liittyvdt: a) luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen suojeluun ja ennallistamiseen
(EU:n tavoite 1 ja 2); b) maatalouden ja metsdtalouden positiivisen vaikutuksen lisddmiseen ja EU:n
luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien merkittdvimpien paineiden vdhentdmiseen (EU:n tavoite
3, 4 ja 5); sekd c) koko maailman luonnon monimuotoisuuden suojelua edistdvien EU:n toimien te-
hostamiseen (EU:n tavoite 6).

Toimintaohjelman on laatinut laajapohjainen Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kesta-
van kdyton kansallisen strategian ja toimintaohjelman toteutusta ja seurantaa edistdvd tydryhma
2006-2016. Siind ovat edustettuna aihepiiriin liittyvat keskeiset kansalliset toimijat julkiselta ja yksi-
tyiseltd sektorilta sekd etujdrjestdistd ja kansalaisjarjestdista. Toimintaohjelman toimenpiteet on
muotoiltu seurantaryhmén osapuolten yhteistydna. Toimenpiteet on jaettu ryhmiin Suomen luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestdvdn kdyton strategia strategisten paamaarien ja tavoitteiden
mukaisesti.

Elinympdristdjen ennallistaminen, luonnonhoito ja kunnostus - kehittdmishaasteet:

Luonnontilaisten ekosysteemien sdilyttdminen ja heikentyneiden ekosysteemien kunnostaminen on
tarkeda seka luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen sdilymisen ettd ilmastonmuutok-
sen hillinndn ja siihen sopeutumisen kannalta (luku 1.7). Yleissopimuksen 10. osapuolikokouksen
(Nagoya, 2010) paatoksen sekd EU:n biodiversiteettistrategian 2020 mukaan vahintdan 15 % heiken-
tyneistd ekosysteemeista tulee ennallistaa vuoteen 2020 mennessd osana maailmanlaajuista tavoi-
tetta.

Valtion ja yksityisten maanomistajien nykyisilld suojelualueilla on arvioitu olevan ennallistamistar-
peessa olevia soita yli 20 000 hehtaaria. Metsien ennallistamisessa ja luonnonhoidossa tarve on noin
10 000 ha. Uudet tarvearviot valmistuvat METSO -pdivityksen aikataulun mukaisesti. Kosteikkojen
kunnostus- ja hoitotoimia tarvitaan arvion mukaan 162:1la Natura 2000 -kohteella, ja ty6t on aloitettu
vasta 55 alueella. METSO -toimintaohjelman myodtd myds ennallistamista vaativien suojelualueiden
maara kasvaa jatkuvasti.

Yksityisissé talousmetsissa luonnonhoidon ja ennallistamisen toteutuspinta-alaa tulisi METSO -
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi lisdtd merkittdvasti nykyisestd tasosta, mikd edellyttda luon-
nonhoitohankkeiden toteutuksen ja rahoituksen uudelleenorganisointia sekd muita kehittdmistoi-
menpiteita.

Toimintaohjelmassa sovitut toimenpiteet, vastuutahot ja tavoiteaikataulut:

Suomen tavoite on suunnitella ja toteuttaa ennallistamis- ja luonnonhoitotoimet paikallisesti ja alu-
eellisesti niin, etta toimenpiteet lisddvat kohdealueiden luonnonsuojelullista arvoa ja tukevat suoje-
lualueverkoston kehittymistd ekologisesti toimivaksi. Ennallistamisen ja luonnonhoidon vaikuttavuut-
ta seurataan jatkamalla suojelualueiden seurantaa ja laajentamalla sita vield puutteellisesti katettui-
hin elinympdristoihin ja toimenpideluokkiin. Suojelualueiden kytkeytyneisyytta niitd ympardiviin alu-
eisiin parannetaan kehittamalld talousmetsien luonnonhoitoa. Pd@maardna on jatkossa panostaa
enemman myds METSO -ohjelmaan kuulumattomien avointen elinymparistéjen, kuten lintuvesien ja



muiden kosteikkojen kunnostukseen, koska tavoite on turvata myos kosteikkojen tyypilliset elidlajit
ja luontotyypit sekd varmistaa uhanalaisten lajien kannat.

Toimenpide 82) Ennallistetaan heikentyneitd ekosysteemejd sekd yllapidetddan ja parannetaan
ekosysteemipalvelujen tuotantoa.

¢ Ennallistamiskohteiden valintaan kehitetaan kriteerit, joilla ennallistaminen kohdennetaan tehok-
kaasti. Kriteerien mukaisten kohteiden ennallistamisella osallistutaan maailmanlaajuisen 15 %:n en-
nallistamistavoitteen saavuttamiseen.

¢ Asiantuntijatydoryhma pohtii heikentyneiden ekosysteemien ennallistamiseen liittyvid tulkintoja,
tarpeita, menetelmid, ennallistamisen kohdentamista seka aikajannetta.

¢ Kehitetdan ennallistamis- ja kunnostusmenetelmia seka niiden kustannustehokasta kohdentamista,
toimenpiteiden vaikutusten arviointia ja vaikuttavuuden seurantaa.

¢ Laajennetaan toimet kattavammin myds avoimiin elinymparistéihin.

¢ Kytketdan ennallistamistoimet entistd paremmin edistdmaan uhanalaisten lajien ja luontotyyppien
suojelutason parantamista, suojelualueverkon ekologista laatua, toimivuutta ja kytkeytyneisyytta se-
k& puskuroitumista ilmastonmuutoksen suhteen. Ennallistamistoimien suunnittelussa tulee soveltaa
ekosysteemildhestymistapaa.

e Selvitetddn mahdolliset elinymparistdjen ennallistamiseen liittyvat lainsaddannén esteet.

¢ Vastuuministeriot: YM, MMM

e Aikataulu: 2013-2020

5. Metsihallituksen kansallinen ennallistamistyoryhma

Ennallistamisen ja luonnonhoidon tydryhmé ELO on valtakunnallinen yhteistyoelin, jonka Metsahalli-
tus on perustanut toimikaudelle 2008-2016. Siihen kuuluvat Suomen luonnon- ja perinneymparisto-
jen hoidon toimijat, tutkijat ja muut asiantuntijat. Toimintakenttd kattaa elinymparistét maalla ja si-
sdvesissa niin luonnonsuojelualueilla kuin metsa- ja maatalousmailla. Omistaja voi olla valtio tai yksi-
tyinen. Toimintaa yksityisten maanomistajien alueilla toteutetaan aina yhteistyéssa maanomistajan
kanssa. Tydryhman tehtdvana on arvioida, kehittaa ja edistad luonnon- ja perinneymparistdjen ennal-
listamisen ja hoidon laatua ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Tydoryhma tarjoaa myos vahvaa tie-
teellistda osaamista ja kehittdd kaytannon asiantuntemusta valmistamalla aihepiiriin liittyvid oppaita
ja jarjestamalla koulutuksia ja seminaareja.

Tyoryhma koostuu ohjausryhmadsta ja neljasta asiantuntijaryhmasta:

1. metsien ennallistamisen ja luonnonhoidon asiantuntijaryhma Metsa-ELO,
2. perinnebiotooppien hoidon asiantuntijaryhma Perinne-ELO,

3. sisdvesien ennallistamisen asiantuntijaryhma Sisavesi-ELO ja

4. soiden ennallistamisen asiantuntijaryhma Suo-ELO.

6. Komission konsulttien valmistelemat tydkalut jasenmaiden tueksi

Komissio on ilmoittanut, etta lopulliset raportit olisivat DG ENV-sivuilla vuoden 2013 loppuun men-
nessa: http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm

1. Implementation of 2020 EU Biodiversity Strategy: Priorities for the restoration of ecosystems and
their services in the EU (draft final report v1 29.9.2013)

2. Restoration Prioritization Framework - Draft Guidance for setting restoration priorities at national
and sub-national levels {11.9.2013)

3. Working paper on how to link a landscape approach with the 4-level concept



4. Support mechanism

5. Institute for European Environmental Policy: Estimation of the financing needs to implement tar-
get 2 of the EU Biodiversity strategy

7. EU-metsdjaoston linjaukset

EU-metsdjaosto kokoontui 2.12.2013 keskustelemaan EU:n biodiversiteettistrategian 15 % ennallis-
tamistavoitteesta ja kansallisen toimeenpano-ohjeistuksen valmistelusta.

“Puheenjohtaja tiivisti keskustelussa selkiintyneet linjaukset Suomen tavoitteista seuraavasti:

e Suomen tavoitteena maakohtaiset tavoitteet, joita ei eritelld ekosysteemityypeittdin vaan kansalli-
sista ldhtokohdista. Mahdollisimman suuri harkinnanvara kansallisella tasolla.

* Ennallistamisen kustannuksia arvioitaessa on tyokustannusten lisdksi huomioitava myss muut kus-
tannukset, esim. kustannukset maanomistajille.

* Ennallistamisen lisdksi pinta-alaa laskettaessa on huomioitava myds ennallistuminen, jota voidaan
edistad myds aktiivisilla paatoksilld (esim. uusi metsalaki / heikkotuottoiset suot).

* Jo tehdyt toimet tulisi voida huomioida tavoitteita asetettaessa.

* Julkiselle sektorille ei saa aiheutua lisakustannuksia.

* Suunnitelmallinen EU-vaikuttaminen asian suhteen on tirkeds.”
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