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Hallituksen esitys eduskunnalle passilain ja henkilokorttilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi passilakia ja henkilokorttilakia.

Hallitus linjasi huhtikuun 2025 kehysriihessd Suomen passien enimmaéaisvoimassaoloajan piden-
tdmisestd kymmeneen vuoteen ottaen huomioon mahdolliset turvallisuustekijoistd aiheutuvat
poikkeukset. Ehdotetut passilain ja henkilokorttilain muutokset koskisivat passin ja henkildkor-
tin enimmaisvoimassaoloaikaa, joka pidentyisi nykyisestéd viidestd vuodesta kymmeneen vuo-
teen. Alaikdiselle myonnettdva passi ja henkilokortti olisi voimassa kuitenkin enintddn viisi
vuotta.

Esitys sisdltdd myos sddnnosehdotukset passin ja henkilokortin enimmaisvoimassaolosta silloin,
kun asiakirjoja haetaan ulkomailla. Asiakirjoja olisi edelleen mahdollista hakea ulkomailla,
mutta enimmaisvoimassaoloaika rajattaisiin 12 kuukauteen, jos hakijalla on kotikunta Suo-
messa.

Asiakirjaturvallisuuden varmistamiseksi esitykseen siséltyy myos ehdotukset kasvokuvan otta-
mista ja asiakirjojen hakemista ulkomailla koskeviksi sdédnnoksiksi. Lisdksi ehdotetaan huolta-
jien tietojen merkitsemisté alaikdisen passiin. Henkilokorttiin siséltyvin kansalaisvarmenteen
osalta esitetddn, ettd sen voimassaoloaika rajataan turvallisuussyisti viiteen vuoteen myos sil-
loin, kun se siséltyy kymmenen vuotta voimassa olevaan henkilokorttiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan kirjattujen toimintaperiaatteiden mukaisesti hallitus edistaa
toimivaa ja avointa hallintoa, jossa panostetaan jatkuvuuteen ja johdonmukaisiin toimintatapoi-
hin. Hallitusohjelman mukaisesti pyritddn myds vahentdméén sdéntelyé ja byrokratiaa. Halli-
tusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on muun muassa liian sédéantelyn purkaminen ja hal-
linnollisen taakan keventdminen, ja kansalaisia ja yrityksid haittaavaa ylikiredd siédntelyd ja by-
rokratia puretaan.

Naistd 1dhtokohdista hallitus linjasi huhtikuun 2025 kehysriihessé (hallituksen neuvottelu julki-
sen talouden suunnitelmasta 22—-23.4.2025) Suomen passien enimmaéisvoimassaoloajan piden-
tamisestd 10 vuoteen. Linjauksen mukaisesti valmistelussa oli huomioitava mahdolliset turval-
lisuustekijoistd aiheutuvat poikkeukset enimmaiisvoimassaoloaikaan.

Sisdministerio asetti 12.6.2025 sddddsvalmisteluhankkeen (SM020:00/2025) ajalle 13.6.2025—
31.5.2026 valmistelemaan hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi passilain (671/2006) muutta-
miseksi, arvioimaan henkilokorttilain (663/2016) muutostarpeita ja tarvittaessa sisallyttimaan
esitykseen ehdotuksen henkilkorttilain muuttamiseksi. Hallituksen esitystd on valmisteltu si-
sdministeriossd ilman varsinaista tyoryhmai, ja hankkeen seuranta- ja ohjausryhméiné toimii
sisdministerion poliisiosaston johtoryhmé. Valmistelutyon tukemiseksi sisdministerié kutsui
Poliisihallituksen ja Rajavartiolaitoksen nimedmain edustajat hankkeen pysyviksi asiantunti-
joiksi. Valmistelussa on voitu hyodyntdd molempien virastojen asiantuntemusta. Valmistelun
aikana on kuultu myds ulkoministerion, valtiovarainministerion ja Digi- ja vdestotietoviraston
asiantuntijoita.

2 Nykytila ja sen arviointi

Suomen kansalaisen oikeudesta matkustaa maasta ja saapua maahan sdddetddn passilaissa
(671/2006). Passilaki siséltda saanndksid muun muassa kansallisen passin hakemisesta ja mydn-
tamisestd sekd passin peruuttamisesta ja pois ottamisesta. Passia koskevien tietojen rekisterdin-
tiin sovelletaan erityislakina lakia henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa (1054/2018). Ul-
komaalaiselle mydnnettiavéstd muukalaispassista ja pakolaisen matkustusasiakirjasta sdddetdin
ulkomaalaislaissa (301/2004). Muukalaispassiin ja pakolaisen matkustusasiakirjaan liittyvadin
sdantelyyn ei esitetd muutoksia.

Passi- ja henkilokorttimenettelyd on kehitetty 2010-luvusta alkaen melko voimakkaasti erilai-
sin hankkein ja osin myds lainsdddantduudistuksin. Poliisihallituksen kehitystoimet ovat pai-
nottuneet erityisesti ydintehtéviin keskittymiseen ja tehostamalla asiakkaiden laadukasta pal-
velemista muun muassa kdyntiasiointia merkittivasti vihentimélld. Lupahallintoa poliisissa
on kevennetty ja suoraviivaistettu esimerkiksi luopumalla asioinnin kotipaikkasidonnaisuu-
desta, mahdollistamalla sdhkdinen asiointi laajasti ja siirtymallé niin sanottuun kevennettyyn
menettelyyn. Suomen séhkoiseen asiointiin perustuva mallin on arvioitu olevan kansainvali-
sesti poikkeuksellinen. Sen mahdollistama passin uusiminen niin kutsutussa kevennetyssa me-
nettelyssd on luonut edellytykset turvalliselle ja luotettavalle mallille, jossa laissa sdédettyjen
edellytysten tayttyesséd sdhkoinen hakemus ei edellyti lainkaan kdyntid poliisiasemalla. Mallin
keskeinen tekijd on sormenjilkirekisteri. Lainsdéddannollisten ja menettelyllisten uudistusten
my06td Suomen passi on paitsi pitdnyt asemansa turvallisena ja luotettavana asiakirjana, sa-
manaikaisesti kehittynyt kansainvélisessé vertailussa varsin kohtuuhintaiseksi.
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Passilakiin ja henkilokorttilakiin on tehty runsaasti muutoksia kuluneiden kahdenkymmenen
vuoden aikana. Seki passin ettd henkilokortin enimmaéisvoimassaoloaika on voimassa olevan
lainsdddannon mukaan viisi vuotta. Ennen vuonna 2006 voimaan tullutta lainsdddantdmuutosta
passien enimmaéisvoimassaoloaika oli kuitenkin kymmenen vuotta. Vuonna 2005 annetussa hal-
lituksen esityksessd uudeksi passilaiksi (HE 25/2005 vp) enimméiisvoimassaoloajan lyhenti-
mistd kymmenesti viiteen perusteltiin tunnistettavuuden parantamisella ja vaarinkadytdsten en-
tistd tehokkaammalla estdmiselld sekd passeissa tuolloin kédyttoon otetun uuden tekniikan nope-
alla kehittymiselld. Hallituksen esityksisséd passilain muuttamiseksi vuosina 2014 ja 2016 (HE
85/2014 vp ja HE 41/2016 vp) katsottiin edelleen viiden vuoden enimmaéisvoimassaoloajan ole-
van tarkoituksenmukaisin ratkaisu. Esityksissé painotettiin esimerkiksi sirun tietoturvan ajanta-
saisuutta, passikirjan turvallisuutta, tietotekniseen kehitykseen liittyvié riskeja seké passinhalti-
jan kasvokuvan tunnistuskelpoisuutta.

Enimmaisvoimassaoloajan viiteen vuoteen muuttamisen jilkeen kuluneiden ldhes kahdenkym-
menen vuoden ajan on keskustelua pidemmaén voimassaoloajan palauttamisesta kéyty verrattain
runsaasti. Sisdministerion kansliapééllikon toimeksiannosta ministerion poliisiosasto ja Poliisi-
hallitus tekivit asiasta vuonna 2021 sisdisen esiselvityksen, jossa pidemmaén voimassaoloajan
keskeisiksi ongelmiksi edelleen tunnistettiin passinhaltijan tunnistettavuuden heikkeneminen
seka asiakirjan sisdltimén sirun tietoturvan ajantasaisuuden ja passikirjan turvatekijoiden ajan-
tasaisuuden vaarantuminen.

Voimassa olevan sééntelyn mukaisesti Poliisihallitus vastaa passin hakemusmenettelysté ja voi
paittdd passin mallista ja sen valmistamiseen liittyvistd seikoista. Passilain perusteella Poliisi-
hallituksen lakisdateisiin tehtdviin kuuluu passien valmistamista koskevan sopimuskokonaisuu-
den kilpailutus. Poliisihallitus on solminut 31.1.2022 Thales DIS Finland Oy:n kanssa sopimuk-
sen Suomen passien, henkilokorttien ja oleskelulupien toimittamisesta sekd néihin liittyvistd
palveluista. Poliisihallitus edustaa sopimuksessa valtakirjalla Maahanmuuttovirastoa, ulkomi-
nisteriotd sekd Digi- ja véestotietovirastoa. Sopimuksen tuotantokausi alkoi 13.3.2023 ja on voi-
massa viisi vuotta tai optiokausien hyddyntdmisesti riippuen enintidén 12.3.2032 saakka. Lupa-
asiakirjojen jakelijana on nykyisen tuotantokauden alusta alkaen toiminut Thales DIS Finland
Oy:n alihankkijana Schenker Oy.

Vuosina 20202024 poliisin mydntédmien passien ja henkilokorttien méérit vaihtelivat merkit-
tavésti. Suurimpana yksittdisend syynéd voimakkaaseen vaihteluun oli koronapandemia, sen vai-
kutukset yhteiskuntaan ja pandemiaan liittyvien rajoitusten vaiheittainen poistuminen. Vuonna
2020 myonnettyjen passien lukumaéra oli vain noin 450 000 kappaletta, kun poliisi kahta vuotta
my6hemmin vuonna 2022 myodnsi yli miljoona passia. Viimeisimmait vuodet ovat keskendan
luvuiltaan tasaisempia, 813 557 (2023) ja 839 265 (2024) passia. MyoOnnettyjen henkildkorttien
midrit ovat puolestaan lisdéntyneet joka vuosi vuodesta 2020, noin 314 000 henkildkortista 13-
hes 520 000 henkildkorttiin vuonna 2024. Passeihin ja henkilokortteihin liittyvit kdyntiasioinnit
ovat my0s kasvaneet voimakkaasti. Asiakirjoihin liittyvid kdyntejd poliisin toimipisteissd on
viimeisten kolmen vuoden aikana ollut vajaasta miljoonasta (2023) reilusti yli miljoonaan (1,1
miljoonaa vuonna 2022).

Suomen edustustot myOntivit vuosittain poliisin mydntédmiin asiakirjoihin suhteutettuna vaati-
mattoman lukumééréan passeja ja henkilokortteja. Vuonna 2024 Suomen edustustojen mydnté-
mii passeja oli noin 15 000 ja henkil6kortteja hieman alle 6 000 kappaletta. Lukuméérien suh-
teellisesta pienuudesta asiakirjojen saatavuus Suomen edustustoverkoston kautta on hyvin tér-
kedd. Erityisestd syystd myoOnnettyja hétdpasseja edustustoissa myodnnettiin vuonna 2023 241
kappaletta ja vuonna 2024 189 kappaletta.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa Suomen passin ja suomalaisen henkildkortin enimmaéisvoi-
massaoloaika 10 vuoteen. Samalla toteutettaisiin valttiméattoméaksi arvioituja asiakirjaturvalli-
suuteen ja hakemusmenettelyyn liittyvié lainsdaddantomuutoksia. Ehdotettu sdantely keskittéisi
Suomessa vakituisesti asuvien henkildiden hakemuksia Suomen ulkomaanedustustoista polii-
sille ja ndin vapauttaisi ulkoasiainhallinnon resursseja muihin tehtéviin. Esitys vahentdisi kan-
salaisten tarvetta hakea uutta matkustusasiakirjaa vahintién viiden vuoden vélein ja antaisi mah-
dollisuuden kehittda ja edelleen tehostaa toimivaltaisten lupaviranomaisten toimintaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna hallituksen huhtikuun 2025 kehysriihessé tekema lin-
jaus Suomen passien enimmadisvoimassaoloajan pidentdmisestd 10 vuoteen. Samalla esitetdin
my0s henkilokorttilakiin tehtdviksi samansisiltoiset muutokset. Passien ja henkildkorttien voi-
massaoloajan pidentdminen kymmeneen vuoteen vastaisi yleistd eurooppalaista kdytantod. Val-
taosassa EU-maita tdysi-ikdisille myOnnettavit passit ja henkilokortit ovat voimassa 10 vuotta.
Ehdotus pyrkii vihentiméan asiakirjojen uusimistarvetta ja asiointia viranomaisissa sek suju-
voittamaan kansalaisten arkea ja vihentdmaén hallinnollista kuormaa.

Enimmaéisvoimassaoloajan pidentdmiseen liittyy korostunut riski hakemusten ja kéyntiasioinnin
voimakkaasta kausivaihtelusta. [lmion tasaamiseksi esitykseen sisdltyy sddntelyehdotus, joka
mahdollistaisi nykysdantelyn mukaisen kevennetyn hakumenettelyn hyodyntdmisen lakimuu-
toksen voimaan tullessa. Mahdollisuuden voisi kdyttia ainoastaan viisi vuotta voimassa olevaan
passiin ja henkilokorttiin ja ainoastaan, jos voimassa olevan sdéintelyn edellytykset muun mu-
assa edellisen sormenjélkindytteen antamisen madrdajasta tayttyisivat.

Nykyistd pidempéddn voimassa olevien passin ja henkilokortin turvallisuuden parantamiseksi
kasvokuvan ottaminen ehdotetaan sdéddettdvin padasiassa valokuvaamoiden ja valokuvaajien
tehtdviksi. Yksittdinen passia tai henkilokorttia hakeva henkild ei enéé voisi itse toimittaa kas-
vokuvaansa poliisille hakemuksen liitteeni. Kasvokuvan ottavan ja poliisille toimittavan tahon
tulisi myo0s olla tehtdvain ndhden luotettavaksi ja sopivaksi katsottu.

Kasvokuvan ottaminen olisi kuitenkin oltava poikkeustilanteissa mahdollista jérjestda jatkossa-
kin joustavasti. Kasvokuvaan liittyva ehdotettu sddntely ei koskisikaan ulkoministerion ja Suo-
men edustustojen myontdmii asiakirjoja. My0s poliisilla olisi mahdollisuus olosuhteiden niin
vaatiessa hyodyntidd muuta kéytettivissd olevaa kasvokuvaa. Suomen edustustoilta haettavien
passien ja henkilokorttien lukumaérad pyrittdisiin rajoittamaan rajaamalla oikeus hakea edus-
tustoilta yli vuoden voimassa olevaa passia ja henkilokorttia henkil6ihin, joiden kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta ei ole Suomessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan merkittivia taloudellisia vaikutuksia erityisesti poliisin tietojér-
jestelmdkustannusten ja sopimusjdrjestelyjen osalta. Tietojarjestelmakustannukset riippuvat
tehtdvien toiminnallisten muutosten laajuudesta, mitd on ollut hankkeen kuluessa haastavaa luo-
tettavasti arvioida tarkalla tasolla. Passin ja henkilokortin kustannusten kattamisessa sovellet-
taisiin valtion maksuperustelakia, ja hinnat perustuisivat todellisiin kustannuksiin kuten
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nykyisinkin. Poliisin méardrahoihin ei esitykselld néin ollen tulisi olla lainkaan vaikutusta,
mutta siirtyvid méérarahoja tulisi poliisissa voida hyodyntéa hiljaisten ja kiireisten vuosien va-
listen erojen aiheuttamien resurssitarpeiden erojen tasaamiseksi. Muutos edellyttdisi Poliisihal-
litukselta ja poliisilaitoksilta jatkuvaa ennakointia, varautumista ja toimintojen kehittdmista.

Passin ja henkilokortin hinta voisi muodostua nykyisté selvésti korkeammaksi, jos kustannuksia
ei kyetd leikkaamaan. Keskeiset asiakirjoihin liittyvét kustannukset muodostuvat painatus-, var-
menne- ja henkildstokuluista. Painatuskulut ovat asiakirjan valmistajalle maksettavia maksuja,
jotka télld hetkelld méardytyvét yksikkohinnan perusteella. Luonteeltaan keskeiset kustannus-
erdt ovat kiinteitd. Poliisihallituksen arvion mukaan suoritemaksuun kohdistuva korotuspaine
voi tasaisimmallakin ennustemallilla olla suhteellisen merkittivd nykytilaan verrattuna, jos ku-
luja ei onnistuttaisi leikkaamaan vuoden 2024 tasoon néhden.

Passin ja henkilokortin enimméiisvoimassaoloajan pidentdminen edellyttiisi joka tapauksessa
henkilokortti- ja passijérjestelmén peruslogiikkaan laajamittaisia muutostditd. Kevennetyn me-
nettelyn poistamisesta aiheutuisi Poliisihallituksen alustavan arvion mukaan liséksi kustannuk-
sia. Henkilokortin osalta toteutettavat vastaavat muutokset ovat tissi yhteydessd positiivinen
tekijé, silld jarjestelmaién ei tarvitse siséllyttdd useampia rinnakkaisia teknisié ratkaisuja.

Voimassaoloaikojen pidentdminen merkitsisi olennaista muutosta Poliisihallituksen nykyisiin
sopimusjérjestelyihin. Uusi kilpailutus néyttiisi todenndkdiseltd, silld muutos vaikuttaisi sopi-
muksen arvoon alentavasti jopa kymmenilld miljoonilla euroilla. Voimassa olevan sopimuksen
mukaisesti suunniteltujen asiakirjojen elinkaarta ei myoskéén ole suunniteltu kymmeneksi vaan
viideksi vuodeksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
Poliisihallitus

Poliisihallitus on arvioinut enimmaisvoimassaoloajan pidentdmisen vaikutuksia monipuolisesti
sisdministerion poliisiosastolle 3.10.2025 ldhettiméassédin kirjeessd (POL-2025-130425). Polii-
sihallituksen mukaan passin voimassaoloajan kaksinkertaistaminen vdhentda paatosten koko-
naismaérad merkittdvasti, mutta ei suoraan puolita sitid. Esimerkiksi esitetty alaikéisten passien
enimmaéisvoimassaoloajan sdilyminen viitend vuotena vaikuttaa kokonaismiérddn, kun ala-
ikdisten osuus kaikista passinhaltijoista on noin 15 prosenttia. Poliisihallitus arvioi pédatosten
kokonaisméérdn asettuvan pidemmalld aikavalilld nykyistd huomattavasti matalammalle ta-
solle. Tyoméiré lupaviranomaisessa ei kuitenkaan vihenisi samassa suhteessa kuin péétosten
madrd, koska kaikki hakijat asioisivat jatkossa henkilokohtaisesti poliisiasemalla. Nykyisin
merkittdvé osa hakemuksista (arviolta 30—45 prosenttia) késitelldén kevennetyssd menettelyssé
ilman hakijan henkilokohtaista ldsndoloa. Kevennetystd menettelystd luovuttaisiin enimmais-
voimassaoloajan kasvaessa kymmeneen vuoteen.

Poliisihallituksen mukaan kdyntiasioinnin maéra ei tulisikaan merkittdvésti viheneméaén, paa-
tosten kokonaisméérin laskiessa. Poliisihallitus arvioi kéyntiasioinnin véhenevén enintdén noin
15 prosenttia nykyisestd. Hakemusten kasittelystd aiheutuva tyomaéra voisi arvion mukaan va-
hentyéd korkeintaan noin 30 prosenttia. Henkiloston mairdé ei voitaisi olennaisesti pienentdé
ilman, ettd silld olisi vaikutusta poliisilaitosten kykyyn vastata kysyntdén. Henkiloston laaja-
mittainen vihentdminen todennékdisesti johtaisi pidempiin kisittelyaikoihin ja ajanvarauksen
ruuhkautumiseen. Henkildston méérin lisdksi sddstdpaineita kohdistuisi todenndkoéisesti polii-
sin toimipisteisiin. Poliisin lupahallinto toimii tdlla hetkelld useilla poliisiasemilla rajoitetuin
aukioloajoin, ja lisdksi poliisilaitoksilla on yksittisid poliisiasemien ulkopuolisia palvelupis-
teitd. Kysynndn véhentyessd ja samanaikaisen kustannusleikkauspaineen johdosta voi
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poliisilaitoksilla olla kdytdnnon ongelmia kyetd tarjoamaan palveluitaan maantieteellisesti yhté
kattavasti kuin nykyisin.

Enimmaisvoimassaoloajan pidentdmiseen liittyisi riski hakemusten ja kdyntiasioinnin voimak-
kaasta kausivaihtelusta, johon poliisin olisi vaikea varautua kdytannossd. [lmion tasaamiseksi
esitykseen sisdltyy sen voimaantulon osalta siddntelyehdotus, joka mahdollistaisi nykylainsda-
ddnnén mukaisen kevennetyn hakumenettelyn lakimuutoksen voimaan tullessa. Mahdollisuu-
den voisi kéyttdd ainoastaan kerran viisi vuotta voimassa olevan passin ja henkildkortin hake-
miseen ja ainoastaan, jos voimassa olevan sddntelyn edellytykset muun muassa edellisen sor-
menjélkindytteen antamisen mairdajasta tiyttyisivit. Koska menettely olisi todenndkdisesti
paitsi nopeampi, my0s kustannuksiltaan merkittévasti edullisempi kuin kéyntiasiointia edellyt-
tdvd hakemusmenettely, voisi siihen sisdltyd valtion maksuperustelain soveltamisen johdosta
myds verrattain voimakas hintaohjauselementti.

Poliisihallituksen nykyiseen passien ja henkilokorttien toimittamista koskevan sopimuksen
tuotteita ei ole suunniteltu 10 vuoden voimassaoloajalle. Tamén vuoksi lainsdddantomuutokset
saattavat edellyttdd voimakkaitakin muutoksia sopimussuhteeseen. [lmeisiné vaihtoehtoina ovat
voimassa olevan sopimuksen muuttaminen asiakirjojen elinkaarta pidentdmalld tai voimassa
olevan sopimuksen pédttdiminen ja uuden sopimuksen solmiminen. Jdlkimmé&inen vaihtoehto
edellyttdisi kilpailutusta ja mittavaa, jopa muutaman vuoden kestdvad kayttoonottoprojektia.
Sopimus on myos rahalliselta arvoltaan suuri, noin 100 miljoonaa euroa, ja se sisiltdd satoja
sivuja teknisid yksityiskohtia. Valmistelu on tarpeen tehda huolella, jotta sen perusteella tuotet-
tavat asiakirjat ovat laadultaan ja luotettavuudeltaan edelleen korkeatasoisia.

Ulkoministerio ja Suomen edustustot

Ulkoministerion ja Suomen ulkomaan edustustojen mydntdmien passien ja henkildkorttien lu-
kumaéird on kokonaisuuteen suhteutettuna vaatimaton, mutta tehtdvind olennainen Suomen
kansalaisten ja Suomessa pysyvasti oleskelevien henkil6iden perusoikeuksien toteutumisen né-
kokulmasta. Ehdotettu kasvokuvaan liittyva séédntely ei koskisi ulkoministerion tai Suomen
edustustojen késittelemia passi- ja henkilokorttihakemuksia. Yhtddltd kasvokuvien ottaneen ta-
hon velvoittaminen Suomen kansallisen lainsdéddédnnon mukaiseen kaupparekisterimerkintééan
ei olisi tarkoituksenmukainen tai mahdollinen ratkaisu. Toisaalta ulkoministerion toimivaltaan
kuuluvien virka- ja diplomaattipassien késittelyssi kyse olisi tarkoin rajatusta henkiléryhmasta,
joiden kuvaamisen ulkoministeri¢ voisi hoitaa parhaaksi katsomallaan tavalla. Poikkeus paa-
sddntoon ulkoasiainhallinnon osalta tarkoittaisi kuitenkin mahdollisuutta kierti4 kansallista kas-
vokuvaan kohdistuvaa sédéntelyd asioimalla ulkomaan edustustossa. Tdméin vuoksi ja ulkoasi-
ainhallinnon toimintakyvyn takaamiseksi esityksessd ehdotetaan rajausta edustustoilta haetta-
vien passien ja henkilokorttien enimmaéaisvoimassaoloaikaan 12 kuukauteen henkil6ilté, joilla
on kotikunta Suomessa. Rajaus mahdollistaisi edustustoverkoston palvelutason tarpeenmu-
kaista yllapitdmisté ja keskittdmisté esimerkiksi suhteessa ulkosuomalaisiin, kun Suomessa asu-
vat henkil6t ohjautuisivat uuden sédéntelyn mukaan enenevissa madrin asioimaan Suomessa po-
liisin toimipisteissd saadakseen asiakirjan tdydelld voimassaoloajalla. Rajaus ei merkitsisi hei-
kennystd akuuttiin tarpeeseen myoOnnettivien asiakirjojen kuten yhden matkan ajaksi mydnnet-
tdvan hétépassin ja erityisestd syystd nopeutetusti myOnnettdvan viliaikaisen passin suhteen,
eikd siten olisi omiaan rajoittamaan perustuslain 9 §:ssé taattua liikkumisvapautta.

Rikosseuraamuslaitos ja muut viranomaiset

Esitettyyn sddntelyyn siséltyvadin kasvokuvausta koskevaan padsdéntdon esitetddn poikkeusta,
joka mahdollistaisi joustavuuden viranomaistoiminnassa vélttaméttomat jérjestelyt. Esimerkki
téllaisesta olisi Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuus vastata vankeusrangaistusta suorittavan
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henkilon kuvaamisesta, minké lupaviranomainen voisi omalla paatokselldédn sallia. Ehdotetulla
sddntelylla ei olisi siten tarkoitus aiheuttaa ylimaérdista haittaa, kustannuksia ja mahdollisia ris-
keja vankeinhoidossa tai muussa viranomaistoiminnassa velvoittamalla asioimaan valokuvauk-
sessa yksityiselld, vaan kuvaus olisi mahdollista perustellusti ja olosuhteiden niin vaatiessa suo-
rittaa my0s viranomaisen toimesta.

4.2.3 Vaikutukset asiakirjaturvallisuuteen

Passin ja henkilokortin enimmaéisvoimassaoloajan pidentdminen voi lisdtd asiakirjan alttiutta
vadrinkaytoksille ja heikentdd asiakirjaturvallisuutta. Yksi turvattomuutta lisadva tekija pidem-
missd voimassaoloajassa on, ettd kierrossa on asiakirjoja nykyistd vanhemmilla turvaominai-
suuksilla. Tama koskee sekii asiakirjan fyysisid turvaominaisuuksia ettd sirun tietoturvaa. Yk-
sittdisen asiakirjan turvallisuuden olisi siis jatkossa kestettdava ajallisesti nykytilanteeseen ver-
rattuna pidempaén. Mité pidempdén yksittdinen passi on voimassa ja sama passimalli kierrossa,
sitd houkuttelevammaksi sen voi arvioida muodostuvan vairentdmista yrittéville.

Kansainvilisesti merkittdvin matkustusasiakirjojen turvallisuutta koskeva uhka liittyy kvantti-
laskennan kehittymiseen. Kvanttilaskennan myota julkisen avaimen salausmallit voivat muut-
tua turvattomiksi, koska tekniikan kehittyessa riittavisti salainen avain voidaan paitelld julkisen
avaimen perusteella. Tdma ei koske ainoastaan passeja, vaan laajasti yhteiskunnan toimialoja.
Ratkaisu ongelmaan on kvanttiturvallisten algoritmien kdyttdonotto, minké toteuttaminen edel-
lyttad kuitenkin kansainvélistd yhteensovitusta ja muutoksen ennakoidaan olevan hidasta. Mitd
pidemmaélld voimassaoloajalla asiakirjoja myonnetddn nykyiselld salauksella, sitd suurempi
riski on, ettd salaus murretaan ja tietty passimalli muuttuisi turvattomaksi. Esityksessa riski huo-
mioitaisiin henkilokorttiin siséltyvédn kansalaisvarmenteen osalta, jonka enimméisvoimassaolo-
ajaksi esitetdén henkilokortin voimassaoloajasta riippumatta edelleen viittd vuotta.

Asiakirjojen turvallisuuteen vaikuttaisi keskeisen biometrisen tunnisteen eli kasvokuvan kéy-
tettdvyyden heikkeneminen. Mitd vanhempi passiin tallennettu kasvokuva on, sitd epdvarmem-
paa henkilon tunnistaminen siitd on. Esitetty sddntely toisaalta rajaisi kasvokuvien ottamisen
sellaisille elinkeinonharjoittajille ja oikeushenkildille, joiden kaupparekisterilaissa tarkoitettu
toimiala tai tarkoitus on valokuvaustoiminta ja jotka voitaisiin arvioida tehtdvaan luotettaviksi
ja sopiviksi. Ehdotetun sééntelyn voi tiltd osin arvioida parantavan kasvokuvien laatua ja luo-
tettavuutta nykytilaan verrattuna.

4.2.4 Vaikutukset elinkeinonharjoittajiin ja yrityksiin

Esityksen tunnistetut vaikutukset elinkeinonharjoittamiseen ja yritystoimintaan ovat kahdenlai-
sia. Ensiksi vaikutusta on valokuvausalaan, jonka toimintaedellytyksid turvattaisiin ehdotetun
sddntelyn velvoittaessa suurimman osan passin ja henkilokortin hakijoista asioimaan valoku-
vaamossa tai valokuvausta elinkeinonaan harjoittavan luona ja timin toimittamaan kasvokuvan
lupaviranomaiseen. Mydnteisté vaikutusta heikentéisi tosin enimmaéisvoimassaoloajan pidenté-
minen, miké johtaisi valokuvaustarpeen harvenemiseen. Toiseksi jonkin verran vaikutuksia
olisi kansainviélisesti toimiviin yrityksiin ja elinkeinonharjoittajiin, jotka valttimatti tarvitsevat
matkustusasiakirjaa kansainvilisessd toiminnassaan. Esimerkiksi merkittdvé osa kansainvélisti
lento- tai muuta liikennettd hoitavien yritysten henkilostostd Suomessa tarvitsee matkustusasia-
kirjan tyotehtdviensd vuoksi. Yritykset ovat nykyisen lainsdddannén voimassa ollessa voineet
halutessaan itse jarjestda kasvokuvauksen tyontekijoilleen. Ehdotuksen mukainen sdantely vel-
voittaisi kuitenkin jatkossa kdyttdméan valokuvausalan ammattilaista, ellei valokuvaus kuuluisi
yrityksen omaan toimialaan tai tarkoitukseen.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotuksessa esitetdén, ettd niin sanotusta kevennetystd hakemusmenettelysta luovuttaisiin pas-
sin ja henkilokortin enimmaéisvoimassaolon pidentyessd 10 vuoteen. Voimassa olevan sddntelyn
mukaan kevennetty menettely mahdollistaa sen, ettd keskiméaérin joka toinen hakemus voidaan
tehda sdhkdisesti ilman hakijan asiointia lupaviranomaisessa. Huomattavasti pidemmaén voi-
massaolon vuoksi hakija kdvisi viranomaisen toimipisteessd keskimédrin vain noin 20 vuoden
vilein, minkd katsotaan olevan passin ja henkilokortin myontdmisen, asiakirjojen turvallisuu-
den ja luotettavuuden ndkokulmasta aivan liian pitké aikavili.

Valmistelussa oli esilla vaihtoehto, jonka mukaan voimassaoloaikaa olisi porrastettu nyt ehdo-
tettua enemmadn, silld kasvojen muutokset ovat etenkin pienilla lapsilla huomattavasti nopeam-
pia ja vaikutus tunnistettavuuteen merkittdvimpéé kuin aikuisviestollé. Poliisihallituksen teke-
mit analyysit passirekisterin aineistoista osoittavat my0ds kéaytdnnossa, ettd ikd on merkittdva
tekijd kasvontunnistuksen epdonnistumisessa. Epdonnistumisen lisdéntyminen ei ole ongelma
ainoastaan rajaturvallisuuden kannalta, vaan myds passinhaltijan ndkokulmasta, silld epdonnis-
tunut tunnistus voi myos estdd rajanylityksen tai viivyttdd sitd ja darimmaisessd tapauksessa
johtaa rikosepéilyyn. Alle 18-vuotiaille myOnnettdvan passin voimassaoloajan osalta vaihtoeh-
tona pidettiin muun muassa ratkaisuehdotusta, jossa alle 5-vuotiaille myonnettdvén passin ja
henkilokortin enimmaisvoimassaoloaika olisi kolme vuotta.

Koska kasvokuviin liittyvat turvallisuusriskit kasvavat voimassaoloaikojen pidentyessé, on vaa-
rinkdytdsten kuten toisen henkilon tai useamman kuin yhden henkildn piirteitd yhdistivan ma-
nipuloidun kuvan kdyttdiminen valmistelussa tunnistettu erityiseksi riskiksi. Harvoja tehokkaita
tapoja vastata turvallisuusriskiin sééntelylla olisi sddtdd kasvokuvan ottamisesta lupaviranomai-
sen tehtdvind. Passikuvauksen siirtdmisestd lupaviranomaisen tehtidvéksi arvioitiin valmiste-
lussa koituvan vuosittain varsin merkittiavid kustannuksia, mikali tarvittavat laitteet olisivat saa-
tavilla ja mahdollisimman pitkille automatisoituja. Olisi kuitenkin mahdollista, ettd markki-
noilta saatavat kuvauslaitteet eivéit huomioisi riittdvilld tavalla jokaisen poliisiaseman erilaisia
valaistusolosuhteita. Tarvittavat rakenteelliset ratkaisut synnyttdisivét alustavan arvion mukaan
kertaluonteisia kuluja. Kéyttdjai avustavan kuvausautomatiikan toteutuksesta ja kuvauslaitteis-
ton integroinnista voidaan lisdksi arvioida syntyvén kertaluonteisia tietojérjestelmakustannuk-
sia. Uusi kokonaisuus edellyttédisi myds biometriatiedon kerddmisen erikoistuneen asiantuntijan
toimenkuvan perustamista viranomaiseen. Syntyvit kustannukset olisi tullut pitkélla aikavalilla
kerétd kokonaisuudessaan asiakirjojen hinnoissa, johon viranomaiselle sdddetty kuvaustehtava
olisi aiheuttanut jonkin verran lisdd nostopainetta. Hakijalle koituva kokonaiskustannus olisi
kuitenkin mahdollisesti jopa vihentynyt nykytilanteeseen verrattuna, koska passikuvan hankki-
minen olisi ollut osa lupaviranomaisessa asiointia. Kansainvalisesti on saatu merkkeja siité, ettd
siirtymdd tdiménkaltaiseen kédytdntoon teknologian kehittymisen ja vaédrinkdytdsten lisdantymi-
sen vuoksi on tehty tai tekeilld muissa maissa.

Pidempi voimassaoloaika voi lisdtd turvallisuusriskejd myds vanhojen asiakirjojen osalta. Voi-
massa olevan sééntelyn mukaan uusi passi tai henkilokortti myonnetéén ilman, ettd aiempi asia-
kirja kerdtddn pois tai mitdtdiddédn fyysisesti. Asiakirjan peruuttaminen rekisteristd nikyy aino-
astaan Suomen viranomaisille, eikd peruutusta voida kuuluttaa kansainvilisesti. Néin ollen asia-
kirjaa on mahdollista kdyttdd Suomen ulkopuolella, jos sithen merkitty alkuperdinen voimassa-
oloaika on jdljelld, mink4 vuoksi tillaiset asiakirjat voivat olla arvokkaita rikollisille toimijoille.
Ongelman mittakaava voi kasvaa pidemmaén voimassaoloajan my6td. Moni muu valtio joko ke-
rdd vanhan matkustusasiakirjan pois tai mitdtdi sen fyysisesti. Vastaavaa sdéntelyd punnittiin
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ehdotettavaksi my0s Suomessa, silld se voisi kohentaa prosessin turvallisuutta ja kompensoisi
pidemmén voimassaoloajan aiheuttamia riskeja.

Toinen esilld ollut vaihtoehto passikuvauksen hoitamiselle on sen luvanvaraistaminen. Tama
edellyttdisi kahden kokonaan uuden hallinnollisen prosessin luomista. Ensinnékin olisi luotava
prosessi, jossa kuvaamoille myoOnnettéisiin luvat ja toisaalta lupien valvontaprosessi. Prosessien
edellyttimia tietojarjestelmikustannuksia syntyisi sekd perustamisvaiheessa kertaluonteisesti
ettd pysyvind vuosittaisina kustannuksina Myds kertaluonteisia ja pysyviksi arvioituja tyovoi-
makustannuksia aiheutuisi perustamisvaiheessa. Mallilla ei my6skéédn saavutettaisi ldhellekddn
samaa turvallisuustasoa kuin kuvauksen siirtdmiselld poliisin tehtéviksi ja muodostettaisiin ko-
konaan uusi hallinnollinen prosessi, mika ei ole sopusoinnussa hallituksen sdantelyn keventa-
misen tavoitteen kanssa.

Syntyvit kustannukset voitaisiin rahoittaa padsdintdisesti kuvaamoilta perittivien lupamaksu-
jen muodossa. Vaikka tissd mallissa syntyvit kulut eivét nostaisi passien ja henkilokorttien lu-
pamaksuja vastaavalla tavalla kuin mallissa, jossa viranomainen huolehtii kuvauksen jérjesta-
misestd, olisi tdmé malli kdytdnnossd huomattavasti kalliimpi hakijoiden nikokulmasta. Ku-
vauksen hinta ei sisdltyisi lupamaksuun, vaan hakijan tulisi hankkia passikuva erikseen. Koska
kuvaamoille aiheutuisi luvan hankkimisesta lisdkustannuksia on yleisten liiketoiminnan lain-
alaisuuksien nikokulmasta ilmeisté, ettd kustannukset olisi katettava nostamalla passikuvien
hintaa. Karkeasti arvioiden voidaan todeta, ettd hakijalle hakemuksen késittelystd aiheutuva
kustannus olisi hieman korkeampi kuin toimintamalliin, jossa viranomainen ottaa kuvan.

Lupaviranomaisen tarvitsemien resurssien ennakoinnin lisdidmiseksi ja lupamenettelyn ruuh-
kautumisen riskin vdhentdmiseksi valmistelussa on ollut esilld vaihtoehto, jonka mukaan hen-
kilokorttien voimassaolon pidentdminen alkaisi esimerkiksi viisi vuotta mydhemmin kuin pas-
sin osalta. Niin passin ja henkilokortin kysynnén vaihtelujaksot vuorottelisivat. Henkildkorttien
voimassaoloajan ja hinnoittelun ratkaisut vaikuttavat merkittavasti kysyntain, poliisin lupahal-
linnon rahoitukseen sekd toiminnan sujuvuuteen. Suuret kausivaihtelut myontomaérissa voivat
puolestaan lisdtd painetta toimipisteverkoston ja henkildston sopeuttamiselle, mikd voi johtaa
ruuhkiin ja késittelyaikojen pidentymiseen. Jos henkilokortin enimméisvoimassaoloaika piden-
netddn samanaikaisesti passin kanssa, toteutuu vaihtelu suurimmillaan. Samanaikaisesti voidaan
ennakoida, ettd jos henkildkortin voimassaoloaika ei pitene, vdhenisi henkilokortin kysyntd
merkittavasti 10-vuotisen passin kysynnén kasvaessa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

EU-sdantely tai kansainvéliset sopimukset eivit yleisesti maérittele passin enimmaisvoimassa-
oloaikaa, vaan asiasta sdddetddn padsaantoisesti kunkin maan kansallisessa lainsdadanndssa.
Poikkeuksena tdstéd ovat viliaikaiset passit ja tilapédisesti syystd ilman sormenjélkid myonnetti-
vit passit, joiden voimassaoloaika ei saa ylittd4 12 kuukautta neuvoston asetuksen (EY) N:o
2252/2004 mukaan. Asetus koskee jasenvaltioiden myOntdmien passien ja matkustusasiakirjo-
jen turvatekijoitéd ja biometriikkaa. YK:n kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston (ICAO) kone-
luettavia matkustusasiakirjoja koskevien médritelmien mukaan passien voimassaoloaika ei tu-
lisi ylittdd kymmenté vuotta. ICAO on suosittanut harkitsemaan lyhyempéd voimassaoloaikaa,
jotta asiakirjan siru voitaisiin paivittdd riittivan nopeasti teknologian kehittyessa.

EU:n jasenvaltiot ovat ldhestyneet voimassaoloaikaa hyvin eri tavoin, eikd yhtendisti yleiseu-
rooppalaista linjaa ole muodostunut vaan kéytdssé on useita malleja. Laajemmassa vertailussa
valtaosassa Eurooppaa enimmaéisvoimassaoloajaksi on kuitenkin sdddetty 10 vuotta: 24 maassa
30:sta passin enimmadisvoimassaoloaika on 10 vuotta, Suomi mukaan lukien kuudessa maassa
viisi vuotta ja yhdesséd seitsemén vuotta. Huomionarvoista on, ettd Ruotsi poikkeaa muista
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Euroopan maista melko selvésti. Ruotsissa 12-vuotiaille ja sitd vanhemmille myonnettévit pas-
sit ja henkilokortit ovat voimassa viisi vuotta, alle 12-vuotiaille vain kolme vuotta. Yksikdan
Euroopan maa ei kuitenkaan myonné kaikille ikdryhmille 10 vuoden passia. Eurooppalaisissa
verrokkimaissa lasten tai alaikdisten passit ovat voimassa viisi vuotta tai sitd lyhyemmaén ajan.
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Henkilokorttien voimassaolon osalta valmistelussa on ollut esilld my0s erdissd muissa EU-
maissa omaksuttu séddntelymalli, jolla on mahdollistettu 70 tai 75 vuotta tiytténeille yli kymme-
nen vuoden voimassaolon asiointitarpeen védhentdmiseksi vanhemmalla idlld. Malli on jossain
muodossa kéytdssd Bulgariassa, Belgiassa, Kroatiassa, Tshekissd, Espanjassa ja Sloveniassa.
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6 Lausuntopalaute

Tdydennetddn lausuntokierroksen jdlkeen.
7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

7.1 Passilaki

5 §. Passin sisdlto. Pykdlaan ehdotetaan muutosta termin syntymédkotikunta osalta. Voimassa
olevassa laissa kéytetty sana syntymékotikunta perustuu Suomessa kaytossd olevaan kuntaja-
koon ja viittaa Suomen véestétietojérjestelmaén kirjattuihin tietoihin, eikd ole sisdllollisesti
tarkka, kun kyseessd on henkild, joka on syntynyt Suomen ulkopuolella. Pykaldssd ehdotetaan
kéytettdvan sanan syntymékotikunta sijaan sanaa syntymapaikka. Siséllollisend muutoksena py-
kélddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 momentti, jonka mukaan alaikéiselle mydnnettdvain pas-
siin merkittdisiin hdnen huoltajiensa nimet tai tieto siitd sosiaalihuollosta vastaavasta toimieli-
mestd, jonka viranhaltija on antanut suostumuksen. Ehdotetulla lisdykselld pyrittdisiin varmis-
tamaan, etté ainakin passin myontamishetken tieto huoltajista on kéytettdvissi rajavalvonnassa.
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Tiedon merkitys korostuisi esimerkiksi tilanteissa, joissa rajavalvontaviranomaisen tulee var-
mistua huoltajan henkil6llisyydestd tai huoltajan antamasta tosiasiallisesta suostumuksesta lap-
sen maastavientitilanteessa.

5 a §. Passin tekninen osa ja tietojen tarkastaminen. Ehdotettu muutos johtuisi 5 §:44n ehdote-
tusta uudesta 3 momentista, johon pykéldssa viitattaisiin.

6 §. Passin hakeminen. Pykélaan esitetddn teknistd muutosta ja sanan ulkoasiainministerio kor-
vaamista sanalla ulkoministerid. Voimassa olevassa laissa kdytetdén ulkoministerion aiempaa
nimitystd ulkoasiainministerid. Pykéldstd esitetddn poistettavaksi kasvokuvaan liittyvét siédn-
nokset, jotka siséltyisivit ehdotuksen mukaan kasvokuvaa koskevaan 6 b §:4én.

6 b §. Kasvokuva. Pykaldehdotus on sisélldllisesti uusi ja korvaisi aiemman 6 b §:n otsikon ja
saannokset kokonaisuudessaan. Voimassa olevan 6 b §:n niin sanottua kevennettyd menettelya
koskevat sddnndkset eivét olisi passin pidemmén enimmaéisvoimassaoloajan vuoksi tarpeen. Py-
kiladn ehdotetut uudet sdéinndkset koskisivat kasvokuvaa, josta ehdotetaan saddettiavin selkey-
den vuoksi yhdessa pykalassa. Ehdotuksen 1 ja 4 momentit vastaisivat voimassa olevaa lainsdé-
déntéd. Ensin mainitussa sééddettéisiin edelleen velvollisuudesta liittdd hakemukseen hakijan
kasvokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa ja 4 momentissa siséministerion harkinnanva-
raisesta asetuksenantovaltuudesta. Kokonaan uusiksi momenteiksi esitetddn kasvokuvan ottajaa
koskevaa 2 momenttia, kasvokuvan ominaisuuksia koskevaa 3 momenttia, lupaviranomaisen
harkintavaltaa koskevaa 5 momenttia ja 6 momentissa ehdotettua poikkeusta kasvokuvan otta-
miseen liittyvédn sddntelyyn 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen hakemusten osalta.

Ehdotetun 2 momentin padsddnndn mukaan hakijan kasvokuvan saisi ottaa vain sellainen elin-
keinonharjoittaja tai oikeushenkild, jonka kaupparekisterilain (564/2023) 4 §:ssé tarkoitettu toi-
miala tai tarkoitus on valokuvaustoiminta. Kasvokuvan ottaneen elinkeinonharjoittajan tai oi-
keushenkilon tulisi toimittaa kasvokuva lupaviranomaiselle, eikd hakija itse sitd voisi tehda.
Ehdotetun momentin mukaan lupaviranomainen merkitsisi tiedon valokuvan ottaneesta luon-
nollisesta henkilosti tai oikeushenkildstd passirekisteriin.

Ehdotetun 3 momentin sédintelylld pyrittdisiin varmistamaan kasvokuvan riittdvén korkeaa laa-
tua ja luotettavuutta. Momenttiehdotuksen mukaan kasvokuvan tulisi olla vérillinen ja sen voisi
toimittaa lupaviranomaiselle vain sédhkoisesti. Kasvokuvaa ei mydskaén saisi teknisin toimin tai
muutoin muokata muussa tarkoituksesta kuin kuvan laadun parantamiseksi vilttiméttomén va-
rinkorjauksen tekemiseksi. Kuvasta ei saisi poistaa eikd siihen lisdtd mitdén elementteja.

Poikkeuksellisia tilanteita varten 5 momentissa ehdotetaan sdddettdvin lupaviranomaisen har-
kintavallasta poiketa siitd, mitd pykéldssd sdddettdisiin kasvokuvan ottamisesta. Lupaviran-
omainen saisi ehdotetun 2 momentin estdmatti ottaa itse tai hyvéksyéd kasvokuvan, jos se on
olosuhteisiin ndhden vélttimaitonti. Téllaisia olosuhteita olisivat esimerkiksi hatdpassin tai va-
liaikaisen passin myontdminen, hakijasta riippumattomat tekniset virhetilanteet lupaviranomai-
sen jarjestelmissd tai muu vastaava peruste. Sadnnosta olisi lupaviranomaisessa epaselvissi ta-
pauksissa sovellettava hakijan etu ja huomioiden hyodyksi, erityisesti mikali asiaan liittyisi lap-
sen etu. Muiden viranomaisten osalta lupaviranomainen voisi kéyttda harkintavaltaa ja sen olisi
hyvaksyttavé esimerkiksi rikosseuraamuslaitoksen perustelemissa tapauksissa laitoksen itsensé
ottama ja toimittama, muun sééntelyn edellytykset tiyttava kasvokuva vankeusrangaistusta suo-
rittavan henkilon hakemukseen. Ehdotetaan, ettd kasvokuvan ottamiseen liittyvaa sdédntelya ei
sovellettaisi 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin hakemuksiin. Kyseessi olisivat ulkomailla
tehdyt hakemukset seké diplomaatti- ja virkapassihakemukset.
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6 ¢ §. Kasvokuvan ottajan luotettavuus ja sopivuus. Pykéaldehdotus on kokonaisuudessaan uusi
ja tdydentdd 6 b §:44n esitettyd kasvokuvaan liittyvad sddntelyd. Ehdotetun pykdlan mukaan
kasvokuvan ottajan tulisi olla luotettava ja sopiva ottamaan passivalokuva ja toimittamaan se
lupaviranomaiselle. Luotettavuus ja sopivuus mééritetaéin pykaldehdotuksessa kielteisen kautta:
kasvokuvan ottajaa ei voitaisi pitdd luotettavana ja sopivana, jos kasvokuvan ottajana toimiva
luonnollinen henkild on kolmen passikuvan lupaviranomaiselle toimittamista edeltdneen vuo-
den aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai oikeushenkilo yhteisosakkoon; kasvokuvan ot-
taja on konkurssissa, tai jos kasvokuvan ottaja on mairtty liiketoimintakieltoon tai véliaikai-
seen liiketoimintakieltoon. Pykildehdotus rajattaisiin samoin kuin ehdotettu 6 b § eika sitd so-
vellettaisi ulkomailla tehtyjen hakemusten tai diplomaatti- ja virkapassihakemusten kasvoku-
vien ottajaan.

7 §. Alaikdisen passihakemus. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan liséttaviksi uusi sddnnos, jonka
mukaan muihin kuin 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin hakemuksiin annettava huoltajan
suostumus olisi annettava joko henkilokohtaisesti tai sihkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistéd
allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009) tarkoitetulla tavalla vahvasti sdhkoisesti tunnis-
tautuneena. Ehdotetulla lisdykselld pyritdén lisddmaén annetun suostumuksen luotettavuutta ja
ehkdisemién vidrennetyn kirjallisen suostumuksen hyddyntdminen alaikdisen passihakemuk-
sessa.

10 §. Passin myontdminen. Pykdldin ehdotetaan lisdttdvan uusi 4 momentti, jonka mukaan ala-
ikdisen Suomen kansalaisen passiin merkittiisiin tieto alaikéisen huoltajista tai toimielimesta.
Tiedon lisddmiselld pyritdén sujuvoittamaan perheiden matkustusta ja mahdollistamaan rajaval-
vontaviranomaisen kykya varmistua huoltajan henkildllisyydestd sekd huoltajan antamasta to-
siasiallisesta suostumuksesta lapsen maastavientitilanteessa.

14 §. Passin voimassaoloaika. Pykéldn 1 momentissa passin voimassaoloajaksi esitetdén kym-
menen vuotta ja alaikdisen passin voimassaoloajaksi viisi vuotta myOntdmispéivastd. Pykéldn
2-9 momentit siséltdisivit sddnnokset poikkeuksiksi 1 momentin pddsainnosté. Poikkeuksiin ei
sinéinsd esitetd laajoja muutoksia, mutta voimassaoloajan muuttaminen edellyttéd useita teknisié
muutoksia momentteihin.

Diplomaattipassin ja virkapassin voimassaoloajaksi esitetdén kuusi vuotta nykyisen viiden vuo-
den sijaan. Néiden asiakirjojen enimmaisvoimassaoloajaksi ei esitetd pddperiaatteen mukaisesti
kymmenti vuotta, silld ne perustuvat véliaikaiseen asemaan tai tehtdvadn, mink4 uudelleenar-
viointia lyhyemmalla aikavililld voidaan pitdd perusteltuna. Voimassaoloaika olisi kuitenkin
vuoden nykysdintelyn mukaista pidempi, jolloin esimerkiksi tasavallan presidentille mydnnet-
tdvd matkustusasiakirja voisi olla voimassa koko virkakauden. Diplomaattipassi ja virkapassi
voitaisiin edelleen erityisesti syystd myontdd kuutta vuotta lyhyemméksi ajaksi. Merimiespassi
olisi ehdotuksen mukaan voimassa nykysédéntelyn mukaisesti viisi vuotta sen myontdmispai-
vistd ja voitaisiin edelleen erityisesti syystd myontda viittd vuotta lyhyemmaéksi ajaksi. Ehdo-
tetun 9 momentin mukaan passia ulkomailla hakevalle Suomen kansalaiselle, jolla on kotikun-
talain (201/1994) 2 §:ssé tarkoitettu kotikunta Suomessa, voitaisiin myontdi passi enintdén 12
kuukaudeksi. Sdédnnokselld pyrittdisiin ehkdiseméin ehdotetun kasvokuvaan liittyvin siéntelyn
kiertdminen asioimalla Suomen ulkomaan edustustoissa ja keskittiméén Suomessa vakituisesti
asuvien kansalaisten hakemukset poliisille, mikd myos olisi omiaan keventdméin edustustojen
lupatehtévid. Rajaus ei vaikuttaisi oikeuteen saada akuuttiin tarpeeseen myonnettivd matkus-
tusasiakirja kuten héitipassi tai véliaikainen passi.

15 §. Passin myéntdmisen esteet. Pykdldan esitetddn lisdttdvan uusi peruste evitd passi sellai-
sissa tilanteissa, jossa passia hakeva henkild ei tdyté lain 6 §:ssd tai muualla passilaissa tarkoi-
tettuja edellytyksid. Sddnnos selkeyttdisi lupaviranomaisen tehtévia ja antaisi lakiin perustuvan
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mahdollisuuden omasta aloitteestaan lopettaa hallinnollinen prosessi, kun mainittuja edellytyk-
sid passin saamiselle ei ole.

20 §. Pddtos. Pykélaan ehdotetaan lisattaviksi sdénnds, jonka mukaan péétosta passin peruut-
tamisesta 21§:n 1 momentin 2 kohdan nojalla tai 3 kohdassa tarkoitetun passinhaltijan ilmoi-
tuksen perusteella voitaisiin antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona. Sddnndksen tarkoituk-
sena on keventéé ja suoraviivaistaa lupaviranomaisen hallintotehtévan hoitamista.

21 §. Passin peruuttamisen edellytykset. Pykdlddn ehdotetaan lisdttdvin kaksi uutta passin pe-
ruuttamisen edellytystd. Ensiksi passinhaltijan kuoleman ehdotetaan johtavan velvoittavaan
passin peruuttamisedellytykseen. Vastaavaa sddnndsté ei télld hetkelld ole passilaissa. Toisena
lisdyksend ehdotetaan, ettd mikéli passinhaltijan henkil6tiedot ovat muuttuneet eikd uutta passia
olisi haettu kuuden kuukauden kuluessa muutoksesta, lupaviranomainen peruuttaisi passin.
Télla vihennettdisiin véérilla tiedoilla olevien mutta voimassa olevien passien méérié. Passin-
haltijalla olisi ehdotuksen mukaan kuitenkin riittdvasti aikaa hakea uutta passia oikeilla tiedoilla
ennen edellisen passin peruuttamista.

Harkinnanvaraisiksi peruuttamisedellytyksiksi esitetddn lisdttdvan kaksi kasvokuvaan liittyvai
perustetta. Ensimmdisen lisdysehdotuksen mukaan passin voisi peruuttaa, mikéli sen myonta-
misen jalkeen kévisi ilmi, ettd kasvokuvaa on ennen sen lupaviranomaiselle toimittamista
muunnettu 6 b §:ssd sdddettyjen edellytysten vastaisesti. Toisen lisdysehdotuksen mukaan pas-
sin voisi peruuttaa, jos sen myontdmisen jilkeen kévisi ilmi, ettei kasvokuvan ottaja olisi kas-
vokuvan toimittaessaan ollut 6 c §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava ja sopiva. Lisdyksilld py-
rittdisiin tehostamaan kasvokuvaan liittyvad sddntelyd ja varmistamaan kasvokuvan luotetta-
vuutta.

24 §. Edellytykset passin ottamiselle viranomaisen haltuun. Pykdldan esitetdin lisattavin uusi 4
momentti, jonka mukaan passihakemuksen yhteydessé esitetty tunnistamisasiakirja voitaisiin
viliaikaisesti ottaa viranomaisen haltuun, jos se on tarpeen asiakirjan aitouden toteamiseksi.
Kyseeseen tulisi jokin muu tunnistamisasiakirja kuin Suomen passi, esimerkiksi jonkin muun
valtion myontdma tunnistamisasiakirja. Viranomaisen haltuun ottaminen tulisi perustella tar-
koin, sen tulisi rajoittua valttiméttomén arvion tekemiseen, eiké asiakirjaa saisi pitdd viranomai-
sen hallussa kuin véliaikaisesti. Viliaikaisena hallussapitona voitaisiin tdssd yhteydessé pitdé
enintdén yhtd vuorokautta.

29 §. Passirekisteri. Pykélaan esitetddn ehdotetun 6 b §:n mukaista lisdysté, jonka mukaan tieto
6 b §:ssi tarkoitetusta valokuvan ottaneesta tahosta lisattdisiin passirekisteriin.

Voimaantulo. Ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa oleviin passeihin sovellettaisiin kumo-
tun lain 6, 6 b ja 14 §:44.

7.2 Henkilokorttilaki

3 §. Kansalaisvarmenne. Pykélan 1 momenttiin esitetddn lisattdvaksi sddnnos, jonka mukaan
kansalaisvarmenne on voimassa viisi vuotta. Sdédnnokselld mahdollistettaisiin kansalaisvarmen-
teen suojaksi asetettujen varmenteiden ajantasaisena pitdminen. Sddnndksen johdosta henkildlla
voisi olla 10 vuoden voimassaoloajalla mydnnetty henkildkortti, jonka siséltdman kansalaisvar-
menteen voimassaolo pééttyisi kuitenkin viiden vuoden kuluttua henkil6okortin mydntédmisesta.

9 §. Henkilokortin hakeminen. Pykéldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus, jonka
mukaan hakijan tulisi saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse hakemuksen tdydenti-
misté varten, jollei 10 §:std muuta johdu. Kyseisen 10 §:n sddnnokset liittyvit tilanteisiin, joissa
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hakijan ei tarvitse asioida henkildkohtaisesti lupaviranomaisessa niin kutsutun kevennetyn me-
nettelyn edellytysten téyttyessd. Ehdotuksessa esitetdéin kevennetystd menettelystd luopumista,
silld sen sdilyttiminen johtaisi uuden enimmaisvoimassaolosdéntelyn aikana lupaviranomai-
sessa henkilokohtaisesti asioinnin harvenemiseen jopa 20 vuoden vélein, mité ei voida perus-
tella turvallisuusnikokohdista. Pykéldn 2 momenttiin esitetddn teknistd muutosta, jolla ulkomi-
nisterioon viitattaisiin aiemman ulkoasiainministerid-sanan sijaan sanalla ulkoministerio.

12 §. Henkilokorttihakemuksen liitteet. Pykalasta esitetddn poistettavaksi kasvokuvaan liittyvét
sadannokset, jotka sisdltyisivéit ehdotuksen mukaan kasvokuvaa koskevaan 12 a §:44n. Lisatta-
viksi ehdotetaan myos sdénnds, jonka mukaan muissa kuin 9 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
Suomen ulkomaan edustustolle jatettdvissd hakemuksissa huoltajan suostumus alaikéisen hake-
mukseen olisi annettava henkilokohtaisesti tai sdhkdisestd tunnistamisesta ja sahkoisisté alle-
kirjoituksista annetussa laissa (617/2009) tarkoitetulla tavalla vahvasti sdhkdisesti tunnistautu-
neena.

12 a §. Kasvokuva. Pykéldehdotus on uusi. Ehdotetut uudet sdannokset koskisivat kasvokuvaa,
josta ehdotetaan sééddettdvin selkeyden vuoksi yhdessd pykéldssd. Ehdotetun padsddnnén mu-
kaan hakijan kasvokuvan saisi ottaa vain sellainen elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkil6, jonka
kaupparekisterilain (564/2023) 4 §:ssé tarkoitettu toimiala tai tarkoitus on valokuvaustoiminta.
Kasvokuvan ottaneen elinkeinonharjoittajan tai oikeushenkilon tulisi toimittaa kasvokuva lupa-
viranomaiselle, eikd hakija itse sitd voisi tehdd. Ehdotetun momentin mukaan lupaviranomainen
merkitsisi tiedon valokuvan ottaneesta luonnollisesta henkildsté tai oikeushenkildstd henkild-
korttirekisteriin. Ehdotetulla sdantelylla pyrittdisiin varmistamaan kasvokuvan riittdvén korkea
laatu ja luotettavuus. Ehdotuksen mukaan kasvokuvan tulisi olla vérillinen ja sen voisi toimittaa
lupaviranomaiselle vain sdhkoisesti. Kasvokuvaa ei my6skéén saisi teknisin toimin tai muutoin
muokata muussa tarkoituksesta kuin kuvan laadun parantamiseksi vélttdmattoman véarinkor-
jauksen tekemiseksi. Kuvasta ei saisi poistaa eikéd siihen lisdtd mitdén elementteja.

Poikkeuksellisia tilanteita varten ehdotetaan sdddettavéin lupaviranomaisen harkintavallasta poi-
keta siitd, mitd pykéldssé sdddettdisiin kasvokuvan ottamisesta. Lupaviranomainen saisi ehdo-
tetun 2 momentin estamatti ottaa itse tai hyvéiksya kasvokuvan, jos se on olosuhteisiin ndhden
vélttdmatontd. Tallaisia olosuhteita olisivat esimerkiksi hakijasta riippumattomat tekniset vir-
hetilanteet lupaviranomaisen jérjestelmissé tai muu vastaava peruste. Sdédnndsté olisi lupaviran-
omaisessa epdselvissé tapauksissa sovellettava hakijan etu ja huomioiden hyddyksi, erityisesti
mikéli asiaan liittyisi lapsen etu. Muiden viranomaisten osalta lupaviranomainen voisi kayttaa
harkintavaltaa ja sen olisi hyvaksyttidva esimerkiksi rikosseuraamuslaitoksen perustelemissa ta-
pauksissa laitoksen itsensd ottama ja toimittama, muun sddntelyn edellytykset tayttdva kasvo-
kuva vankeusrangaistusta suorittavan henkilon hakemukseen. Ehdotetaan, ettd kasvokuvan ot-
tamiseen liittyvdd sddntelya ei sovellettaisi 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin ulkomailla teh-
tyihin hakemuksiin.

12 b §. Kasvokuvan ottajan luotettavuus ja sopivuus. Pykdlaehdotus on kokonaisuudessaan uusi
ja tdydentdd 12 a §:d4n esitettyd kasvokuvaan liittyvad sddntelyd. Ehdotetun pykaldn mukaan
kasvokuvan ottajan tulisi olla luotettava ja sopiva ottamaan kasvokuva henkilokorttia varten ja
toimittamaan se lupaviranomaiselle. Luotettavuus ja sopivuus médritetdin pykéldehdotuksessa
kielteisen kautta: kasvokuvan ottajaa ei voitaisi pitdd luotettavana ja sopivana, jos kasvokuvan
ottajana toimiva luonnollinen henkild on kolmen kasvokuvan lupaviranomaiselle toimittamista
edeltdneen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai oikeushenkild yhteis6sakkoon,
kasvokuvan ottaja on konkurssissa, tai jos kasvokuvan ottaja on maarétty liiketoimintakieltoon
tai valiaikaiseen liiketoimintakieltoon. Pykaldehdotus rajattaisiin samoin kuin ehdotettu 12 a §
eikd sitd sovellettaisi ulkomailla tehtyjen hakemusten kasvokuvien ottajaan.
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19 §. Alaikdisen henkilokortin ja henkilokortin voimassaoloaika. Pykilan nimed esitetddn muu-
tettavaksi alaikdisen henkilokortin osalta ehdotetun muutoksen vuoksi. Henkilokortti myonnet-
tdisiin ehdotetun 1 momentin mukaan kymmeneksi vuodeksi. Alaikdisen henkilokortti ja 16
§:ssd tarkoitettu alaikdiselle myonnettdva henkilokortti myonnettiisiin enintddn viideksi vuo-
deksi. My6s ulkomaalaisen henkildkortti myonnettdisiin viideksi vuodeksi tai enintdén hakijan
oleskeluluvan tai oleskelukortin voimassaoloajaksi. Henkilokortti voitaisiin myontdd kym-
mentd vuotta lyhyemmaéksi ajaksi 17 §:n 1 momentissa tarkoitetulle henkilélle. Ehdotetun 7
momentin mukaan henkildkorttia ulkomailla hakevalle Suomen kansalaiselle, jolla on kotikun-
talain (201/1994) 2 §:ssé tarkoitettu kotikunta Suomessa, voitaisiin myontéé henkil6kortti enin-
tddn 12 kuukaudeksi. Rajoituksella pyrittdisiin ehkdisemiin ehdotetun kasvokuvaan liittyvédn
sddntelyn kiertiminen asioimalla Suomen ulkomaan edustustoissa ja keskittimédan Suomessa
vakituisesti asuvien kansalaisten hakemukset poliisille, mikd myds olisi omiaan keventdméain
edustustojen lupatehtévia.

21 §. Henkilokortin toimittaminen ja luovuttaminen. Pykildssa ehdotetaan muutettavan viittaus
ulkoministerioon aiemman ulkoasiainministerion sijaan.

25 §. Henkilokortin peruuttamisen edellytykset. Pykdladn ehdotetaan lisdttdvan henkilokortin
harkinnanvaraisiksi peruuttamisedellytyksiksi kaksi kasvokuvaan liittyvda perustetta. Ensim-
madisen lisdysehdotuksen mukaan henkil6kortin voisi peruuttaa, mikéli sen myontédmisen jil-
keen kévisi ilmi, ettd kasvokuvaa on ennen sen lupaviranomaiselle toimittamista muunnettu 12
a §:ssd sdddettyjen edellytysten vastaisesti. Toisen lisdysehdotuksen mukaan henkil6kortin voisi
peruuttaa, jos sen myontdmisen jilkeen kavisi ilmi, ettei kasvokuvan ottaja olisi kasvokuvan
toimittaessaan ollut 12 b §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava ja sopiva. Lisdyksilld pyrittdisiin
tehostamaan kasvokuvaan liittyvéa sddntelyd ja varmistamaan kasvokuvan luotettavuutta.

26 §. Ulkomaalaisen henkilokortin peruuttamisen ja voimassaolon pddttymisen edellytykset.
Pykélddn ehdotetaan lisdttdvén ulkomaalaisen henkildkortin harkinnanvaraisiksi peruuttamis-
edellytyksiksi kaksi kasvokuvaan liittyvdé perustetta. Ensimmaéisen lisdysehdotuksen mukaan
ulkomaalaisen henkilokortin voisi peruuttaa, mikéli sen myontdmisen jalkeen kavisi ilmi, ettd
kasvokuvaa on ennen sen lupaviranomaiselle toimittamista muunnettu 12 a §:ssid sdddettyjen
edellytysten vastaisesti. Toisen lisdysehdotuksen mukaan ulkomaalaisen henkilokortin voisi pe-
ruuttaa, jos sen myontdmisen jilkeen kévisi ilmi, ettei kasvokuvan ottaja olisi kasvokuvan toi-
mittaessaan ollut 12 b §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava ja sopiva. Lisdyksilld pyrittdisiin te-
hostamaan kasvokuvaan liittyvaa sadntelya ja varmistamaan kasvokuvan luotettavuutta.

31 §. Henkilokorttirekisteri. Pykéladn esitetddn ehdotetun 12 a §:n mukaista lisdysté, jonka mu-
kaan tieto 12 a §:ssé tarkoitetusta valokuvan ottaneesta tahosta lisittiisiin passirekisteriin.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla on annettu valtioneuvoston asetus passeista ja henkild-
korteista (1167/2016) seké sisdministerion asetus passiin ja henkildkorttiin liitettavastd valoku-
vasta (1168/2016).

Valtioneuvostolle passilaissa sdddetyt asetuksenantovaltuudet lain siséltyvét 2, 5, 6, 19, 35 ja
38 §:44n. Passilaissa valtioneuvostolle sdddetyisti asetuksenantovaltuuksista 2, 5 ja 6 §:ssé sda-
detyt valtuudet ovat velvoittavia ja 19, 35 ja 38 §:ssd sdddetyt valtuudet harkinnanvaraisia. Si-
saministeriolle passilaissa sdddetyt harkinnanvaraiset asetuksenantovelvollisuudet siséltyvét
passilain 6 ja 6 a §:4én.
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Henkilokorttilaissa valtioneuvostolle sdddetyt asetuksenantovaltuudet sisdltyvit lain 4, 11, 12,
21 ja 22 §:d4n. Valtuudet ovat harkinnanvaraisia. Sisdministeriolle on henkildkorttilaissa séé-
detty harkinnanvaraiset asetuksenantovaltuudet 9 a ja 12 §:ssé.

Ehdotus ei sisélld asetuksenantovaltuuksien osalta muutoksia. Mainittujen asetusten sddnnoksié
tulisi kuitenkin muuttaa ja asetukset antaa ennen ehdotetun lain voimaantuloa.

9 Toimeenpano ja seuranta

Jakso tdydentyy lausuntokierroksen aikana ja jalkeen.

10 Suhde muihin esityksiin

Jakso tdydentyy lausuntokierroksen aikana ja jdlkeen.

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Jakso tdydentyy mahdollisesti lausuntokierroksen aikana ja jalkeen.
10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Ei suhdetta talousarvioesitykseen.

11 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys

Lakiehdotuksia on arvioitava perustuslain 6 §:ssi tarkoitetun yhdenvertaisuuden ja 18 §:ssé tar-
koitetun elinkeinovapauden kannalta.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertai-
suussddnnds kohdistuu myos lainsdatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia
tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussién-
nos ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, ellei-
vit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitysté
sekd myoOnnettiessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia.

Passilain 14 §:ssé ja henkilokorttilain 19 §:ssd ehdotetaan alaikdisen henkilokortin ja alaikai-
selle myonnettdvan henkildkortin olevan voimassa enintdén viisi vuotta, kun tdysi-ikéiselle ha-
kijalle sama asiakirja voitaisiin myontdé 10 vuodeksi. Ikédén perustuvan eron enimméisvoimas-
saoloajassa voitaisiin kuitenkin katsoa olevan hyviksyttivda, kun se perustuisi objektiivisiin
syihin, kuten kasvonpiirteiden nopeasta muutoksesta johtuvaan tarpeeseen varmistaa henkiln
tunnistettavuus lyhyemmélld voimassaoloajalla. Poikkeus sdantelysséd kohdistuisi myds kaik-
kiin alaik&isiin samoin perustein.

My®s ulkomaalaisen henkildkortin, merimiespassin ja virka- ja diplomaattipassin voimassaolo-
aikojen esitetdédn eroavan perusmuotoisten henkilokortin ja passin voimassaoloajoista. Mainit-
tuja asiakirjoja yhdistda niiden perustuminen esimerkiksi kansalaisuuden sijaan useammin vaih-
tuvaan asemaan, tehtdvéadn tai muusta lainsdddannosta johtuvaan oikeuteen. Nédin ollen myds
asiakirjan saamisen edellytyksid olisi perusteltua tarkastella perusmuotoisia asiakirjoja useam-
min.
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Passilain 14 §:ssé ja henkilokorttilain 19 §:ssd ehdotettu kotikuntaan perustuva rajoitus ulko-
mailla haettavien asiakirjojen voimassaoloon on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumisen né-
kokulmasta erityisen tarkasti. Rajoituksen perusteltavuutta lisdisi toisaalta se, ettd rajoitus liittyy
palvelujen jarjestimiseen Suomen rajojen ulkopuolella ja asiakirjaturvallisuuteen, eikd mieli-
valtaiseen erotteluun henkil6iden vélilld. Rajoittamisen voitaisiin katsoa olevan suhteellisuus-
periaatteen mukainen, kun palvelujen saatavuus Suomessa ei maassa asuvien henkildiden osalta
ehdotetun séédntelyn johdosta muuttuisi, oikeutta asiakirjan hakemiseen ja saamiseen ei sindnsé
olisi rajattu vaan asiakirjan voimassaolon pituutta rajoitettu, eikd oikeutta vélittoméén tarpee-
seen myonnettdviin matkustusasiakirjoihin kuten hitipassi tai véliaikainen passi ehdotettaisi
lainkaan rajattavaksi. Lakiehdotuksissa esitetddn liséksi, ettd rajoitus ei koskisi Suomen valtion
palveluksessa olevia henkiloité eikd sellaisia henkil®ita, jotka tydskentelevit sellaisessa monen-
vilisessa jarjestossd, johon Suomi kuuluu.

Elinkeinovapaus

Ehdotettuihin passilain 6 b ja 6 ¢ §:4é4n sekd henkilokorttilain 12 a ja 12 b §:44n siséltyvét rajoi-
tukset, joiden mukaan kasvokuvan voisivat ottaa vain valokuvaustoimintaa harjoittavat ja luo-
tettavuuskriteerit tayttavat toimijat, vaikuttaa perustuslain 18 §:ssd tarkoitettuun elinkeinova-
pauteen. Ehdotetuilla rajoituksella katsotaan kuitenkin olevan selked, perusteltu yhteys yleiseen
etuun kansallisen turvallisuuden ja asiakirjan luotettavuuden varmistamisella, eikd se ole omi-
aan asettamaan toimijoita keskeniin eri asemaan.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut yhdenvertaisuussdantelyn kohdistuvan myos lain-
saatdjadn, ja ettd lailla ei voitaisi mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmii toisia
edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Valiokunta on myds todennut lainsdddannoélle
olevan kuitenkin myds ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvdn yhteiskunnallisen in-
tressin vuoksi ihmisid eri tavoin. (PeVL 2/2025) Hyviksyttdvyys on perustuslakivaliokunnan
nikemyksen mukaan riippunut yhteydesta lain tarkoitukseen ja siitd, kuinka perusteltu ja kiinted
tdma suhde on ollut (PeVL 44/2010 vp). Erotteluiden, jotka kohdistuvat henkil6ihin ei tule olla
mielivaltaisia, eividtkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 2/2025 vp ja esim. PeVL
57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, PeVL 18/2006 vp).

Esitetyt rajoitukset turvaisivat tarkasti rajatuin tavoin asiakirjaturvallisuutta ja selventdisivit vi-
ranomaisen tehtdvid, eivéitké olisi omiaan asettamaan henkil6itd mielivaltaisesti keskenddn eri
asemaan heidén asemansa tai henkilonsé perusteella.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 5 §, 5 a §:n 2 momentti, 6 ja6 b §, 7 §:n 1 momentti, 10 §, 14
§, 21 §mn 1 momentin 5 ja 6 kohta ja 2 momentin 4 ja 5 kohta, 29 §:n 1 momentin 4 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 5ja6 b §, 7 §:n 1 momentti, 14 § sekd 21 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta
ja2 momentin 4 ja 5 kohta laissa 695/2021, 5 a §:n 2 momentti sekd 29 §:n 1 momentin 4 kohta
laissa 456/2009, 10 §:n 2 momentti laissa 505/2013, 6 § laissa 966/2014, sekd

lisdtddn 2 lukuun uusi 6 ¢ §, 15 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 303/2013, uusi
4 kohta, 20 §:44n uusi 2 momentti, 21 §:n 1 momenttiin uusi 7 ja 8 kohta, ja 2 momenttiin,
sellaisena kuin ne ovat laissa 695/2021, uusi 6 ja 7 kohta, 24 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi
laecissa 853/2011 ja 966/2014 uusi 4 momentti ja 29 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
laissa 629/2019, uusi 5 kohta, seuraavasti:

58
Passin sisdlto

Passiin merkitién hakijan sukunimi, etunimet, sukupuoli, syntymaaika ja henkildtunnus, kan-
salaisuus, syntymédpaikka, passin myontdmispdivd ja viimeinen voimassaolopdivd, passin
myontinyt viranomainen ja passin numero. Passissa on liséksi passinhaltijan kasvokuva ja ni-
mikirjoitus. Kelpoisuusalueeltaan rajoitettuun passiin merkitddn ne maat, joihin se oikeuttaa
matkustamaan, tai ne maat, joihin passi ei oikeuta matkustamaan. Syntymépaikan sijaan merki-
taan "ulkomaat", jos hakijan syntymépaikkaa ei voida luotettavasti selvittda tai jos syntymépai-
kan merkitseminen passiin todennékdisesti vaarantaisi passinhaltijan turvallisuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun nimikirjoituksen merkitsemisestd annetaan tarkempia siin-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

Alaikéiselle myonnettdvain passiin merkitédédn lisdksi hdnen huoltajiensa nimet tai tieto siitd
sosiaalihuollosta vastaavasta toimielimestéd, jonka viranhaltija on antanut suostumuksen.

5a§

Passin tekninen osa ja tietojen tarkastaminen

Tekniseen osaan talletetaan passinhaltijan kasvokuva sekd 6 a §:ssé tarkoitetut sormenjaljet
tarvittavine lisdtietoineen siten kuin EU:n passiasetuksessa sidédetéén. Tekniseen osaan voidaan
tallettaa my0s 5 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot. Passinhaltijan oikeudesta tarkastaa
passin tekniseen osaan hénesté talletetut tiedot sidédetédn EU:n passiasetuksessa.

6§

Passin hakeminen

19



Luonnos

Passia haetaan poliisilta. Hakemus voidaan panna vireille sdhkdisesti. Hakijan tulee kuitenkin
saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse hakemuksen tdydentdmisté varten.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen voi hakea passia Suomen suurlahetystolté tai 14-
hetetyn virkamiehen johtamalta konsulaatilta taikka sellaiselta muulta Suomen edustustolta,
jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoministerié on oikeuttanut myontdméaan pas-
seja. Hakijan on oltava henkilokohtaisesti 14sné passia haettacssa. Hakemusta ei voida panna
vireille sdhkoisesti.

Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan ulkoministeridltd. Ulkoministeri6 voi ottaa hakijasta
kasvokuvan diplomaattipassia tai virkapassia haettaessa. Hakemuksen voi erityisistd syista jit-
tdd myos poliisille tai Suomen edustustoon. Hakijan on oltava henkil6kohtaisesti ldsnd diplo-
maattipassia ja virkapassia haettaessa. Hakemusta ei voida panna vireille sdhkdisesti.

Hakijan on esitettdvé tunnistamisasiakirjana voimassa oleva henkildllisyyttd osoittava asia-
kirja. Jos hakijalla ei ole esittda tunnistamisasiakirjaa, passin myOntdvé viranomainen suorittaa
tunnistamisen. Séhkdinen asiointi edellyttidd vahvasta séhkoisesté tunnistamisesta ja sahkoisisté
allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009) tarkoitettua tunnistusvélinetta.

Poliisin myOntdmistd henkil6llisyyttd osoittavista asiakirjoista sdddetdén tarkemmin valtio-

neuvoston asetuksella.
6b§

Kasvokuva

Hakemukseen on liitettédva hakijan kasvokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.

Hakijan kasvokuvan ottaa elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkil6, jonka kaupparekisterilain
(564/2023) 4 §:ssé tarkoitettu toimiala tai tarkoitus on valokuvaustoiminta. Kasvokuvan otta-
neen tahon tulee toimittaa kasvokuva lupaviranomaiselle, joka merkitsee tiedon valokuvan ot-
taneesta passirekisteriin.

Kasvokuvan tulee olla virillinen ja se on toimitettava lupaviranomaiselle sdhkdisesti. Kuvaa
ei saa teknisin toimin tai muutoin muokata. Kuvasta ei saa poistaa eikd siihen lisitd mitdin
elementtejd. Varinkorjaus on sallittua vain siind laajuudessa kuin se on vélttdimétontd kuvan
riittdvan laadun varmistamiseksi.

Hakemukseen liitettdvien kasvokuvien lukumééristé sekd kasvokuvalle asetettavista vaati-
muksista ja sen toimittamisesta voidaan antaa tarkempia sdénnoksié sisdministerion asetuksella.

Lupaviranomainen saa 2 momentin estimétta ottaa itse tai hyvéksyé kasvokuvan, jos se on
olosuhteisiin ndhden valttdiméatonta.

Mité edelld sdddetdan kasvokuvan ottamisesta ei sovelleta 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tuihin hakemuksiin.

6¢c§
Kasvokuvan ottajan luotettavuus ja sopivuus

Kasvokuvan ottajan tulee olla luotettava ja sopiva ottamaan hakijasta passivalokuva ja toimit-
tamaan se lupaviranomaiselle.

Kasvokuvan ottajaa ei voida pitdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla luotettavana ja sopivana,
jos:

1) kasvokuvan ottaja on kolmen passikuvan lupaviranomaiselle toimittamista edeltineen vuo-
den aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai yhteisosakkoon;

2) kasvokuvan ottaja on konkurssissa;

3) kasvokuvan ottaja on méaratty liikketoimintakieltoon tai viliaikaiseen litketoimintakieltoon.

Mité edelld sdddetdan kasvokuvan ottamisesta ei sovelleta 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tuihin hakemuksiin.
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78
Alaikdisen passihakemus

Alaikiisen passihakemukseen tulee liittd4 hdnen huoltajiensa suostumus. Huoltaja voi antaa
suostumuksensa passin kelpoisuusalueen tai voimassaoloajan osalta rajoitettuna. Muihin kuin 6
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin hakemuksiin on suostumus annettava henkilokohtaisesti
tai sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkdisisti allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009) tar-
koitetulla tavalla vahvasti sdhkoisesti tunnistautuneena.

10 §
Passin myontdminen

Passi myonnetdédn henkilokohtaisena matkustusasiakirjana, johon merkitdan vain passinhaki-
jan tiedot

Passin mydntéa poliisilaitos. Ulkomailla oleskelevalle Suomen kansalaiselle passin myontai
Suomen suurldhetysto tai ldhetetyn virkamiehen johtama konsulaatti taikka sellainen muu Suo-
men edustusto, jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoministerié on oikeuttanut
myontdmain passeja. Diplomaattipassin ja virkapassin myontid ulkoministerio.

Passin myoOntévad viranomainen vastaa siitd, ettd passia luovutettaessa sen tiedot ovat hake-
muksen mukaiset. Hakijaa koskevien passin teknisen osan tietojen on oltava yhdenmukaiset
vastaavien passissa visuaalisesti ndhtdvissa olevien tietojen kanssa.

Alaikdisen Suomen kansalaisen passiin merkitéén lisdksi 1 momentin estdmaétti tieto 5 §:ssd
tarkoitetuista huoltajista tai toimielimesta.

14§
Passin voimassaoloaika

Passi on voimassa kymmenen vuotta ja alaikéisen passi viisi vuotta myontdmispaivasta, jollei
2-9 momentista muuta johdu.

Passi myoOnnetddn kymmentd vuotta lyhyemmaksi ajaksi sen mukaan kuin hakija pyytda
taikka viittd vuotta lyhyemméksi, jos huoltaja 7 §:n 1 momentin nojalla tai sosiaalihuollosta
vastaava toimielin huostaanottamansa lapsen osalta on rajoittanut suostumustaan. Kymmenta
vuotta lyhyemmaksi ajaksi passi voidaan myontdd myos 15 §:n 1 momentissa tarkoitetulle hen-
kilolle ja viittd vuotta lyhemmaksi silloin, kun passi myonnetdédn 11 §:n 2 momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa. Jos hakijalta ei 6 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta syystd oteta sormenjélkid
ja syy on tilapéinen, passi myd6nnetdin enintdin 12 kuukaudeksi.

Hakijalle, jolla on myods jonkin vieraan valtion kansalaisuus ja joka kansalaisuuslain
(359/2003) 34 §:n nojalla mahdollisesti tulee menettdmdin Suomen kansalaisuutensa, passi
myoOnnetdin enintddn sithen saakka kunnes hén tiyttdd 22 vuotta.

Kun passi 18 §:ssi tarkoitetussa tapauksessa myonnetddn peruuttamatta voimassa olevaa pas-
sia, uusi passi myonnetddn myontdmisen perusteena olevan syyn edellyttiméksi ajaksi, kuiten-
kin enintddn viideksi vuodeksi.

Asevelvolliselle voidaan myontéé passi enintddn sen vuoden loppuun, jona hén téyttdaa 28
vuotta, jollei hin osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin mydntamiselle tétd
p1demmaks1 ajaksi, taikka jollei erityisen painavista syistd muuta johdu.

Viliaikainen passi myonnetiin enintdin 12 kuukaudeksi. Hitédpassi myonnetdan sen mukaan
kuin passin myontéamisté edellyttéva syy vaatii, kuitenkin enintddn 12 kuukaudeksi.
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Diplomaattipassi ja virkapassi ovat voimassa kuusi vuotta asiakirjan myontdmispéivésté. Dip-
lomaattipassi ja virkapassi voidaan erityisestd syystd myontdd kuutta vuotta lyhyemmaéksi
ajaksi.

Merimiespassi on voimassa viisi vuotta sen myontdmispéivastd. Merimiespassi voidaan eri-
tyisestd syystd myontéa viittd vuotta lyhyemmaksi ajaksi.

Passia ulkomailla hakevalle Suomen kansalaiselle, jolla on kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssd
tarkoitettu kotikunta Suomessa, voidaan myontii passi enintddn 12 kuukaudeksi.

15§
Passin myontdmisen esteet

Passi voidaan evétd henkilSlta:

3) joka on 28 vuotta tdyttinyt asevelvollinen, sen vuoden loppuun, jona hén tayttdd 30 vuotta,
jollei hén osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin myOntidmiselle;

4) joka ei tdytd 6 §:ssd tai muualla tissé laissa tarkoitettuja passin hakemisen edellytyksia.

20§
Pités

P&dtos passin peruuttamisesta 21§:n 1 momentin 2 kohdan nojalla tai 3 kohdassa tarkoitetun
passinhaltijan ilmoituksen perusteella voidaan antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona.

218§
Passin peruuttamisen edellytykset

Passi peruutetaan, jos:

5) sosiaalihuollosta vastaava toimielin vaatii huostaan otetun alaikéisen passin peruuttamista;

6) passi on l0ytotavaralain (778/1988) mukaan hévitettavé;

7) passinhaltija kuolee; taikka

8) passinhaltijan henkilGtiedot ovat muuttuneet eiké uutta passia ole haettu kuuden kuukauden
kuluessa.

4) passia kayttdd muu kuin se, jolle passi on mydnnetty;

5) Digi- ja véestotietovirasto on erityisestd syysti peruuttanut 5 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetun
varmenteen;

6) jos sen myOntdmisen jilkeen on tullut esiin, ettd kasvokuvaa on ennen sen lupaviranomai-
selle toimittamista muunnettu 6 b §:ssd sdddettyjen edellytysten vastaisesti; taikka

7) jos sen myontédmisen jilkeen on tullut esiin, ettd kasvokuvan ottaja ei ole kasvokuvan toi-
mittaessaan ollut 6 ¢ §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava ja sopiva.
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Edellytykset passin ottamiselle viranomaisen haltuun

Passihakemuksen yhteydessa esitetty tunnistamisasiakirja voidaan viliaikaisesti ottaa viran-
omaisen haltuun, jos se on tarpeen asiakirjan aitouden toteamiseksi.

29 §
Passirekisteri

Téssé laissa poliisille, ulkoministeridlle ja 10 §:ssé tarkoitetulle Suomen edustustolle sdddet-
tyjen tehtévien suorittamiseksi poliisi pitdé rekisterid, johon talletetaan:

4) henkilon valokuva ja nimikirjoitusndyte, jotka hin on luovuttanut poliisille, ulkoministeri-
oOlle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle passia hakiessaan;

5) tieto 6 b §:ssé tarkoitetusta valokuvan ottaneesta tahosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tadmén lain voimaan tullessa voimassa oleviin passeihin sovelletaan kumotun lain 6, 6 b ja 14
§:44.

Tadmén lain voimaan tullessa vireilld oleviin hakemuksiin sovelletaan tété lakia.
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Laki

henkilokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilokorttilain (663/2016) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 694/2021,

muutetaan 3 §:n 1 momentti, 9 §, 12 §, 19 §, 21 §:n 2 momentti, 25 §:n 2 momentin 4 kohta,
26 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta, 31 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 3
§:n 1 momentti laissa 1167/2019 sekd 12 §, 19 §:n 1 ja 3 momentti sekd 25 §:n 2 momentin 4
kohta, 26 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta seké 31 §:n 3 ja 4 kohta laissa 694/2021, sekd

lisdtddn 2 lukuun uusi 12 aja 12 b §, 19 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi 7
momentti, 25 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi 5 ja 6 kohta, 26 §:n
2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi 5 ja 6 kohta sekd 31 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi kohta 5, seuraavasti:

38§
Kansalaisvarmenne

Henkilokorttiin siséltyy viestotietojarjestelmésti ja Digi- ja viestotietoviraston varmennepal-
veluista annetun lain (661/2009) 61 §:n 3 momentissa tarkoitettu Digi- ja véestdtietoviraston
myontdmai kansalaisvarmenne. Kansalaisvarmenne on voimassa viisi vuotta.

98§
Henkilokortin hakeminen

Henkilokorttia haetaan poliisilta. Hakemus voidaan panna vireille sdhkdisesti. Hakijan tulee
saapua henkil6kohtaisesti viranomaisen luokse hakemuksen tdydentdmisté varten.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen voi hakea henkildkorttia Suomen suurldhetys-
toltd, 1dhetetyn virkamiehen johtamalta konsulaatilta ja sellaiselta muulta Suomen edustustolta,
jossa myOnnetién passeja ja jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoministerio on
oikeuttanut myontéméén henkilokortteja (Suomen edustusto). Hakijan on oltava henkil6kohtai-
sesti ldsni haettaessa henkilokorttia Suomen edustustolta eikid hakemusta voida panna vireille
sahkoisesti. Alaikdisen henkilokorttia ja véliaikaista henkildkorttia ei voida hakea Suomen
edustustolta.

12§
Henkilokorttihakemuksen liitteet

Alaikdisen hakijan henkilokorttihakemukseen on liitettdvd hénen huoltajiensa suostumus.
Muissa kuin 9 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa hakemuksissa suostumus on annettava henkild-
kohtaisesti tai sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisistd allekirjoituksista annetussa laissa
(617/2009) tarkoitetulla tavalla vahvasti sihkoisesti tunnistautuneena. Jos alaikdinen on otettu
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Suomessa sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan, hakemukseen on liitettdva lasten-
suojelulain (417/2007) 45 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranhaltijan suostumus. Jos alaikéiselle
ulkomaalaiselle hakijalle on médratty kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta seki ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 39 §:ssé tarkoitettu
edustaja, hakemukseen on liitettdva tdmén suostumus. Haettaessa alaikdisen henkilokorttia ha-
kemukseen ei tarvitse liittdd tdssd momentissa tarkoitettua suostumusta.

Asevelvollisen on henkilkorttia hakiessaan esitettiva selvitys siitd, ettei henkildkortin mydn-
tamiselle ole 17 §:n 1 momentin 3 kohdassa tai 19 §:n 4 momentissa tarkoitettua estetti. Todis-
tus, jolla asevelvollinen voi osoittaa esteettomyyden henkilokortin saamiselle, voi olla sotilas-
passi, rauhan ajan palveluksesta vapautetulle annettu kutsuntatodistus tai muu vastaava péétos,
kokonaan asepalveluksesta vapautetulle annettu kutsuntatodistus, sotilasviranomaisen antama
esteettomyystodistus tai siviilipalvelustodistus.

Viliaikaista henkilokorttia haettaessa hakijan on esitettdvé luotettava selvitys syystd, joka
edellyttda véliaikaisen henkilokortin myontdmista, seké selvitys siité, kuinka pitkéksi ajaksi hdn
tarvitsee henkilokortin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hakemukseen vaadittavista
liitteistd. Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia séddnnoksid kasvokuvaa koske-
vista teknisistd ja muista vaatimuksista.

12a§
Kasvokuva

Hakemukseen on liitettdva hakijan kasvokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.

Hakijan kasvokuvan ottaa elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkil6, jonka kaupparekisterilain
(564/2023) 4 §:ssé tarkoitettu toimiala tai tarkoitus on valokuvaustoiminta. Kasvokuvan otta-
neen tahon tulee toimittaa kasvokuva lupaviranomaiselle, joka merkitsee tiedon valokuvan ot-
taneesta henkilokorttirekisteriin.

Kasvokuvan tulee olla virillinen ja se on toimitettava lupaviranomaiselle sdhkdisesti. Kuvaa
ei saa teknisin toimin tai muutoin muokata. Kuvasta ei saa poistaa eikd siihen lisdtd mitddn
elementtejd. Varinkorjaus on sallittua vain siind laajuudessa kuin se on vilttimétontd kuvan
riittdvan laadun varmistamiseksi.

Hakemukseen liitettdvien kasvokuvien lukumaérastd sekd kasvokuvalle asetettavista vaati-
muksista ja sen toimittamisesta voidaan antaa tarkempia sdénnoksié sisdministerion asetuksella.

Lupaviranomainen saa 2 momentin estimaétta ottaa itse tai hyvéksyé kasvokuvan, jos se on
olosuhteisiin ndhden vélttiméatonta.

Mité edelld sdddetddn kasvokuvan ottamisesta ei sovelleta 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
hakemuksiin.

12b§
Kasvokuvan ottajan luotettavuus ja sopivuus

Kasvokuvan ottajan tulee olla luotettava ja sopiva ottamaan hakijasta henkilokorttivalokuva
ja toimittamaan se lupaviranomaiselle.

Kasvokuvan ottajaa ei voida pitdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla luotettavana ja sopivana,
jos:

1) kasvokuvan ottaja on kolmen passikuvan lupaviranomaiselle toimittamista edelténeen vuo-
den aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai yhteisdsakkoon;

2) kasvokuvan ottaja on konkurssissa;

3) kasvokuvan ottaja on méaérétty liiketoimintakieltoon tai véliaikaiseen liiketoimintakieltoon.
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Luonnos

Miti edelld sdddetddn kasvokuvan ottamisesta ei sovelleta 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
hakemuksiin.

19§
Alaikdisen henkilokortin ja henkilokortin voimassaoloaika

Henkildkortti myonnetidén kymmeneksi vuodeksi, jollei 2—7 momentissa toisin sédédeté.

Ulkomaalaisen henkildkortti myonnetdan viideksi vuodeksi, kuitenkin enintddn hakijan oles-
keluluvan tai oleskelukortin voimassaoloajaksi.

Henkilokortti voidaan mydntéd kymmenté vuotta lyhyemmaksi ajaksi 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle henkildlle. Alaikdisen henkilokortti ja 16 §:ssé tarkoitettu alaikdiselle myonnettéva
henkil6kortti myonnetéédn enintéén viideksi vuodeksi.

Asevelvolliselle voidaan myontéd henkilokortti enintddn sen vuoden loppuun, jona hén tayttaa
28 vuotta, jollei hdn osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend henkilokortin myonta-
miselle titd pidemméksi ajaksi, taikka jollei erityisen painavista syistd muuta johdu.

Viliaikainen henkil6kortti myonnetién siksi ajaksi, jota sen myontdmistd edellyttiva erityi-
nen syy vaatii, kuitenkin enintéén neljéksi kuukaudeksi.

Jos hakijalta ei 9 a §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta syysté oteta sormenjalkié ja syy
on tilapdinen, henkil6kortti mydnnetéén enintdén 12 kuukaudeksi.

Henkilokorttia ulkomailla hakevalle Suomen kansalaiselle, jolla on kotikuntalain (201/1994)
2 §:ssé tarkoitettu kotikunta Suomessa, voidaan myontdd henkilokortti enintddn 12 kuukau-
deksi.

21§

Henkilokortin toimittaminen ja luovuttaminen

Jos asiakirjaturvallisuuteen liittyvan tai muun erityisen syyn vuoksi henkildkorttia ei ole mah-
dollista tai tarkoituksenmukaista toimittaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, henkil6kortin
myontdva viranomainen luovuttaa kortin. Henkilokortin myontidva viranomainen voi myds oh-
jata henkildkortin luovutettavaksi muun 9 §:ssi tarkoitetun viranomaisen toimesta tai sellaisen
kunniakonsulin toimesta, jolle ulkoministerid on antanut valtuutuksen luovuttaa henkildkort-
teja.

25§

Henkilokortin peruuttamisen edellytykset

4) jos sen myOntamisen jilkeen on tullut esiin seikkoja, jotka todennékdisesti johtaisivat 17
§:n nojalla matkustusasiakirjaksi hyviksyttdvin henkilokortin epdamiseen;

5) jos sen myOntdmisen jalkeen on tullut esiin, ettd kasvokuvaa on ennen sen lupaviranomai-
selle toimittamista muunnettu 12 a §:ssd sdddettyjen edellytysten vastaisesti; taikka

6) jos sen myontdmisen jalkeen on tullut esiin, ettd kasvokuvan ottaja ei ole kasvokuvan toi-
mittaessaan ollut 12 b §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava ja sopiva.



Luonnos

26 §

Ulkomaalaisen henkilokortin peruuttamisen ja voimassaolon pddttymisen edellytykset

3) sitd kdyttdd joku muu kuin kortinhaltija tai se on muun kuin kortinhaltijan hallussa;

4) sen myoOntdmisen jdlkeen on tullut esiin seikkoja, jotka kortin myontédmistd harkittaessa
olisivat todenndkdisesti johtaneet sen epddamiseen;

5) jos sen myOntdmisen jalkeen on tullut esiin, ettd kasvokuvaa on ennen sen lupaviranomai-
selle toimittamista muunnettu 12 a §:ssé sdddettyjen edellytysten vastaisesti; taikka

6) jos sen myontdmisen jalkeen on tullut esiin, ettd kasvokuvan ottaja ei ole kasvokuvan toi-
mittaessaan ollut 12 b §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava ja sopiva.

318§
Henkilokorttirekisteri

Tassé laissa poliisille ja Suomen edustustolle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisi pi-
tad henkilokorttirekisterid, johon talletetaan:

3) henkilon valokuva ja nimikirjoitusndyte, jotka hdan on luovuttanut poliisille, ulkoministeri-
oOlle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle henkil6korttia hakiessaan;

4) henkilokortin hakijan henkilokortin hakutilanteessa otetut sormenjéljet; seké

5) tieto henkildkortin kasvokuvan ottajasta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Téamaén lain voimaan tullessa voimassa oleviin henkildkortteihin sovelletaan kumotun lain 9,
10ja 19 §:a4

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 5 §, 5 a §:n 2 momentti, 6 ja6 b §, 7 §:n 1 momentti, 10 §, 14
§, 21 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta ja 2 momentin 4 ja 5 kohta, 29 §:n 1 momentin 4 kohta,
sellaisina kuin ne ovat, 5ja6 b §, 7 §:n 1 momentti, 14 § sekd 21 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta
ja2 momentin 4 ja 5 kohta laissa 695/2021, 5 a §:n 2 momentti sekd 29 §:n 1 momentin 4 kohta
laissa 456/2009, 10 §:n 2 momentti laissa 505/2013, 6 § laissa 966/2014, seka

lisdtddn 2 lukuun uusi 6 ¢ §, 15 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 303/2013, uusi
4 kohta, 20 §:44n uusi 2 momentti, 21 §:n 1 momenttiin uusi 7 ja 8 kohta, ja 2 momenttiin,
sellaisena kuin ne ovat laissa 695/2021, uusi 6 ja 7 kohta, 24 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi
laeissa 853/2011 ja 966/2014 uusi 4 momentti ja 29 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on

laissa 629/2019, uusi 5 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Passin sisdlto

Passiin merkitddn hakijan sukunimi, etuni-
met, sukupuoli, syntymdaika ja henkil6tun-
nus, kansalaisuus, syntyméikotikunta, passin
myOntdmispdivd ja viimeinen voimassaolo-
pdivé, passin myontinyt viranomainen ja pas-
sin numero. Passissa on lisdksi passinhaltijan
kasvokuva ja nimikirjoitus. Kelpoisuusalueel-
taan rajoitettuun passiin merkitddn ne maat,
joihin se oikeuttaa matkustamaan, tai ne maat,
joihin passi ei oikeuta matkustamaan. Synty-
mikotikunnan sijaan merkitdén "ulkomaat",
jos hakijan syntymékotikuntaa ei voida luotet-
tavasti selvittdd tai jos syntymékotikunnan
merkitseminen passiin todennékdisesti vaa-
rantaisi passinhaltijan turvallisuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun nimikirjoi-
tuksen merkitsemisestd annetaan tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

58
Passin sisdlto

Passiin merkitddn hakijan sukunimi, etuni-
met, sukupuoli, syntymdaika ja henkilotun-
nus, kansalaisuus, syntymipaikka, passin
myOntdmispdivd ja viimeinen voimassaolo-
paivé, passin myontdnyt viranomainen ja pas-
sin numero. Passissa on lisdksi passinhaltijan
kasvokuva ja nimikirjoitus. Kelpoisuusalueel-
taan rajoitettuun passiin merkitddn ne maat,
joihin se oikeuttaa matkustamaan, tai ne maat,
joihin passi ei oikeuta matkustamaan. Synty-
mipaikan sijaan merkitddn "ulkomaat", jos
hakijan syntymépaikkaa ei voida luotettavasti
selvittda tai jos syntymépaikan merkitseminen
passiin todenndkoisesti vaarantaisi passinhal-
tijan turvallisuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun nimikirjoi-
tuksen merkitsemisestd annetaan tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Alaikdiselle myonnettdvidn passiin merki-
tddn lisdksi hdanen huoltajiensa nimet tai tieto
siitd sosiaalihuollosta vastaavasta
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Voimassa oleva laki

5a§

Passin tekninen osa ja tietojen tarkastaminen

Tekniseen osaan talletetaan passinhaltijan
kasvokuva sekd 6 a §:ssd tarkoitetut sormen-
jéljet tarvittavine lisdtietoineen siten kuin
EU:n passiasetuksessa sdddetdan. Tekniseen
osaan voidaan tallettaa myos 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot. Passinhaltijan oikeu-
desta tarkastaa passin tekniseen osaan hinesta
talletetut tiedot sdddetddn EU:n passiasetuk-
sessa.

63§
Passin hakeminen

Passia haetaan poliisilta. Hakemus voidaan
panna vireille sdhkoisesti. Hakijan tulee kui-
tenkin saapua henkildkohtaisesti viranomai-
sen luokse hakemuksen tdydentdmisti varten.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen
voi hakea passia Suomen suurldhetystolté tai
lahetetyn virkamiehen johtamalta konsulaa-
tilta taikka sellaiselta muulta Suomen edustus-
tolta, jossa palvelevan nimetyn Suomen kan-
salaisen ulkoasiainministerid on oikeuttanut
mydntdmain passeja. Hakijan on oltava hen-
kilokohtaisesti ldsni passia haettaessa. Hake-
musta ei voida panna vireille sdhkdisesti.

Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan ul-
koasiainministerioltd. Hakemuksen voi erityi-
sistd syistd jattdd myos poliisille tai Suomen
edustustoon. Hakijan on oltava henkildkohtai-
sesti 14sné diplomaattipassia ja virkapassia ha-
ettaessa. Hakemusta ei voida panna vireille
sdhkdisesti.

Hakemukseen on liitettdvd hakijan kasvo-
kuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.

Hakijan on esitettéva tunnistamisasiakirjana
voimassa oleva henkil6llisyyttd osoittava

Luonnos

Ehdotus

toimielimestd, jonka viranhaltija on antanut
suostumuksen.

5a§

Passin tekninen osa ja tietojen tarkastaminen

Tekniseen osaan talletetaan passinhaltijan
kasvokuva sekd 6 a §:ssd tarkoitetut sormen-
jéljet tarvittavine lisdtietoineen siten kuin
EU:n passiasetuksessa sdddetdan. Tekniseen
osaan voidaan tallettaa my6s 5 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot. Passinhaltijan oi-
keudesta tarkastaa passin tekniseen osaan ha-
nestd talletetut tiedot sdddetddn EU:n passi-
asetuksessa.

63§
Passin hakeminen

Passia haetaan poliisilta. Hakemus voidaan
panna vireille séhkoisesti. Hakijan tulee kui-
tenkin saapua henkildkohtaisesti viranomai-
sen luokse hakemuksen tdydentdmista varten.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen
voi hakea passia Suomen suurldhetystoltd tai
lahetetyn virkamiehen johtamalta konsulaa-
tilta taikka sellaiselta muulta Suomen edustus-
tolta, jossa palvelevan nimetyn Suomen kan-
salaisen ulkoministerié on oikeuttanut myon-
timadn passeja. Hakijan on oltava henkild-
kohtaisesti ldsnid passia haettaessa. Hake-
musta ei voida panna vireille sdhkdisesti.

Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan ul-
koministeridltd. Ulkoministerié voi ottaa ha-
kijasta kasvokuvan diplomaattipassia tai vir-
kapassia haettaessa. Hakemuksen voi erityi-
sistd syistd jattdd myos poliisille tai Suomen
edustustoon. Hakijan on oltava henkilkohtai-
sesti ldsnd diplomaattipassia ja virkapassia ha-
ettaecssa. Hakemusta ei voida panna vireille
sdhkoisesti.

[ks. 6 b §]

Hakijan on esitettdvd tunnistamisasiakirjana
voimassa oleva henkil6llisyyttd osoittava
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asiakirja. Jos hakijalla ei ole esittdd tunnista-
misasiakirjaa, passin myontévé viranomainen
suorittaa tunnistamisen. Sihkdinen asiointi
edellyttdd vahvasta sdhkoisestd tunnistami-
sesta ja sdhkdisistd allekirjoituksista anne-
tussa laissa (617/2009) tarkoitettua tunnistus-
vilinetta.

Poliisin myontédmista henkildllisyyttd osoit-
tavista asiakirjoista sdddetiddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Hakemukseen liitet-
tivien kasvokuvien lukumddrdstd sekd kasvo-
kuvalle asetettavista vaatimuksista voidaan
antaa tarkempia sddnnéksid sisdministerion
asetuksella.

6b3§
Uuden passin hakeminen

Jos hakija hakee uutta passia sdhkoisesti
kuuden vuoden kuluessa aiemman passin tai
henkilokortin myOntdmisesta ja aiempaa pas-
sia tai henkilokorttilain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua henkilSkorttia varten on otettu
sormenjéljet ja annettu nimikirjoitusndyte,
passia haettaessa ei edellytetd hakijan henki-
l6kohtaista ldsndoloa. Hakijalta ei tdlldin oteta
sormenjélkid uutta passia varten.

Hakijan tulee kuitenkin saapua henkilokoh-
taisesti viranomaisen luokse uutta passia séh-
koisesti haettaessa, jos se on hakijan tunnista-
miseksi, uusien sormenjilkien ottamiseksi,
uuden nimikirjoitusndytteen antamiseksi tai
muusta erityisestd syystd tarpeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua menettelya
ei sovelleta haettaessa uutta passia Suomen
suurldhetystoltd tai ldhetetyn virkamiehen
johtamalta konsulaatilta taikka sellaiselta
muulta Suomen edustustolta, jossa palvelevan
nimetyn Suomen kansalaisen ulkoministerid
on oikeuttanut myontdméain passeja, eikd ha-
ettaessa uutta diplomaattipassia, virkapassia,
merimiespassia tai ulkomaalaislain
(301/2004) 8 Iuvussa tarkoitettua ulkomaalai-
selle myonnettdvaa matkustusasiakirjaa.

(uusi)

Luonnos

Ehdotus

asiakirja. Jos hakijalla ei ole esittdd tunnista-
misasiakirjaa, passin myontévé viranomainen
suorittaa tunnistamisen. Sdhkdinen asiointi
edellyttdd vahvasta sdhkoisestd tunnistami-
sesta ja sdhkdisistd allekirjoituksista anne-
tussa laissa (617/2009) tarkoitettua tunnistus-
vélinetta.

Poliisin myontédmista henkildllisyytta osoit-
tavista asiakirjoista sdddetiddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

[ks. 6 b §]

6b§
Kasvokuva

Hakemukseen on liitettdvd hakijan kasvo-
kuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.

Hakijan kasvokuvan ottaa elinkeinonhar-
Jjoittaja tai oikeushenkilo, jonka kaupparekis-
terilain (564/2023) 4 §:ssd tarkoitettu toi-
miala tai tarkoitus on valokuvaustoiminta.
Kasvokuvan ottaneen tahon tulee toimittaa
kasvokuva lupaviranomaiselle, joka merkitsee
tiedon valokuvan ottaneesta passirekisteriin.

Kasvokuvan tulee olla virillinen ja se on
toimitettava lupaviranomaiselle sdhkoisesti.
Kuvaa ei saa teknisin toimin tai muutoin muo-
kata. Kuvasta ei saa poistaa eikd siihen lisdtd
mitddn elementtejd. Virinkorjaus on sallittua
vain siind laajuudessa kuin se on vdlttdmd-
tontd kuvan riittavdn laadun varmistamiseksi.

Hakemukseen liitettdvien kasvokuvien luku-
mddrdstd sekd kasvokuvalle asetettavista vaa-
timuksista ja sen toimittamisesta voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid sisdministerion
asetuksella.

Lupaviranomainen saa 2 momentin estd-
mdttd ottaa itse tai hyvdksyd kasvokuvan, jos
se on olosuhteisiin ndhden vilttimdtonta.

Mitd edelld sdddetddn kasvokuvan ottami-
sesta ei sovelleta 6 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettuihin hakemuksiin.

6¢c8
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78
Alaikdisen passihakemus

Alaikdisen passihakemukseen tulee liittdé
hinen huoltajiensa suostumus. Huoltaja voi
antaa suostumuksensa passin kelpoisuusalu-
een tai voimassaoloajan osalta rajoitettuna.

10 §
Passin myontiminen

Passi myonnetddn henkilokohtaisena mat-
kustusasiakirjana, johon merkitddn vain pas-
sinhakijan tiedot.

Passin myontdd poliisilaitos. Ulkomailla
oleskelevalle Suomen kansalaiselle passin
myOntdd Suomen suurldhetysto tai lahetetyn
virkamiehen johtama konsulaatti taikka sellai-
nen muu Suomen edustusto, jossa palvelevan

Luonnos

Ehdotus

Kasvokuvan ottajan luotettavuus ja sopivuus

Kasvokuvan ottajan tulee olla luotettava ja
sopiva ottamaan hakijasta passivalokuva ja
toimittamaan se lupaviranomaiselle.

Kasvokuvan ottajaa ei voida pitdd 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla luotettavana ja
sopivana, jos:

1) kasvokuvan ottaja on kolmen passikuvan
lupaviranomaiselle toimittamista edeltdneen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai yhteisosakkoon,

2) kasvokuvan ottaja on konkurssissa;

3) kasvokuvan ottaja on mddrdtty liiketoi-
mintakieltoon tai viliaikaiseen liiketoiminta-
kieltoon.

Mitd edelld sdddetddn kasvokuvan ottami-
sesta ei sovelleta 6 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettuihin hakemuksiin.

78
Alaikdisen passihakemus

Alaikdisen passihakemukseen tulee liittda
hinen huoltajiensa suostumus. Huoltaja voi
antaa suostumuksensa passin kelpoisuusalu-
een tai voimassaoloajan osalta rajoitettuna.
Muihin kuin 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettuihin hakemuksiin on suostumus annettava
henkilokohtaisesti tai sdhkéisestd tunnistami-
sesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista anne-
tussa laissa (617/2009) tarkoitetulla tavalla
vahvasti sdhkoisesti tunnistautuneena.

10 §
Passin myontdminen

Passi mydnnetddn henkilokohtaisena mat-
kustusasiakirjana, johon merkitddn vain pas-
sinhakijan tiedot

Passin myontdd poliisilaitos. Ulkomailla
oleskelevalle Suomen kansalaiselle passin
myOntdd Suomen suurldhetysto tai lahetetyn
virkamiehen johtama konsulaatti taikka sellai-
nen muu Suomen edustusto, jossa palvelevan
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nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiainmi-
nisterié on oikeuttanut myontdmiin passeja.
Diplomaattipassin ja virkapassin myontaé ul-
koasiainministerio.

Passin myontdva viranomainen vastaa siité,
ettd passia luovutettaessa sen tiedot ovat hake-
muksen mukaiset. Hakijaa koskevien passin
teknisen osan tietojen on oltava yhdenmukai-
set vastaavien passissa visuaalisesti néhti-
vissé olevien tietojen kanssa.

14§
Passin voimassaoloaika

Passi on voimassa viisi vuotta sen myonté-
mispéivéstd, jollei 2—7 momentista muuta
johdu.

Passi myoOnnetddn viittd vuotta lyhyem-
maksi ajaksi sen mukaan kuin hakija pyytad
taikka huoltaja 7 §:n 1 momentin nojalla tai
sosiaalihuollosta vastaava toimielin huostaan-
ottamansa lapsen osalta on rajoittanut suostu-
mustaan. Viittd vuotta lyhyemmaéksi ajaksi
passi voidaan myontdd myos 15 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle henkildlle ja silloin, kun
passi myonnetddn 11 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa. Jos hakijalta ei 6 a §:n 2
momentissa tarkoitetusta syysté oteta sormen-
jélkid ja syy on tilapdinen, passi myOnnetidin
enintddn 12 kuukaudeksi.

Hakijalle, jolla on my®s jonkin vieraan val-
tion kansalaisuus ja joka kansalaisuuslain
(359/2003) 34 §:n nojalla mahdollisesti tulee
menettdmidn Suomen kansalaisuutensa, passi
mydnnetddn enintddn siithen saakka kunnes
hin tayttdd 22 vuotta.

Kun passi 18 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa
mydnnetddn peruuttamatta voimassa olevaa
passia, uusi passi myonnetddn myontdmisen
perusteena olevan syyn edellyttdmaéksi ajaksi,
kuitenkin enintidn viideksi vuodeksi.

Asevelvolliselle voidaan myontdd passi
enintdin sen vuoden loppuun, jona hin tayttaa

Luonnos

Ehdotus

nimetyn Suomen kansalaisen ulkoministerid
on oikeuttanut myodntdmédn passeja. Diplo-
maattipassin ja virkapassin myontdad ulkomi-
nisterio.

Passin myontiva viranomainen vastaa siité,
ettd passia luovutettaessa sen tiedot ovat hake-
muksen mukaiset. Hakijaa koskevien passin
teknisen osan tietojen on oltava yhdenmukai-
set vastaavien passissa visuaalisesti néhti-
vissé olevien tietojen kanssa.

Alaikdisen Suomen kansalaisen passiin
merkitddn lisdksi 1 momentin estdmdttd tieto
5 §:ssd tarkoitetuista huoltajista tai toimieli-
mestd.

14§
Passin voimassaoloaika

Passi on voimassa kymmenen vuotta ja ala-
ikdisen passi viisi vuotta myontamispaivasta,
jollei 2—9 momentista muuta johdu.

Passi myonnetidén kymmentd vuotta lyhy-
emmaéksi ajaksi sen mukaan kuin hakija pyy-
taa taikka viittd vuotta lyhyemmdiksi, jos huol-
taja 7 §:n 1 momentin nojalla tai sosiaalihuol-
losta vastaava toimielin huostaanottamansa
lapsen osalta on rajoittanut suostumustaan.
Kymmentd vuotta lyhyemmaksi ajaksi passi
voidaan myontdd myds 15 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle henkil6lle ja viittd vuotta lyhem-
mdksi silloin, kun passi myonnetddn 11 §:n 2
momentissa tarkoitetussa tapauksessa. Jos ha-
kijalta ei 6 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta
syysté oteta sormenjélkid ja syy on tilapdinen,
passi myonnetién enintidén 12 kuukaudeksi.

Hakijalle, jolla on my®os jonkin vieraan val-
tion kansalaisuus ja joka kansalaisuuslain
(359/2003) 34 §:n nojalla mahdollisesti tulee
menettimidn Suomen kansalaisuutensa, passi
mydnnetddn enintddn sithen saakka kunnes
hin tayttdd 22 vuotta.

Kun passi 18 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa
mydnnetddn peruuttamatta voimassa olevaa
passia, uusi passi myonnetddn mydntdmisen
perusteena olevan syyn edellyttdmaéksi ajaksi,
kuitenkin enintéén viideksi vuodeksi.

Asevelvolliselle voidaan myontdd passi
enintdin sen vuoden loppuun, jona hin tayttaa
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28 vuotta, jollei hidn osoita, ettei maanpuolus-
tusvelvollisuus ole esteend passin myontdmi-
selle titd pidemmaéksi ajaksi, taikka jollei eri-
tyisen painavista syistd muuta johdu.

Viliaikainen passi myOnnetéén enintdin 12
kuukaudeksi. Hatdpassi myonnetdin sen mu-
kaan kuin passin myontdmista edellyttiava syy
vaatii, kuitenkin enintdédn 12 kuukaudeksi.

Diplomaattipassi ja virkapassi voidaan eri-
tyisestd syystd myontdd viittd vuotta lyhyem-
maksi ajaksi.

15§
Passin myontdmisen esteet

Passi voidaan evété henkilolta:

3) joka on 28 vuotta tdyttinyt asevelvolli-
nen, sen vuoden loppuun, jona hin tayttaa 30
vuotta, jollei hin osoita, ettei maanpuolustus-
velvollisuus ole esteend passin myontdmi-
selle.

20 §
Piidtds

Kun passi myonnetiddn hakemuksen mukai-
sesti, hakijalle ei anneta erillistd hallintopaa-
tostd eikd valitusosoitusta. Jos passi myonne-
tddn 11 §n 2 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa ilman kaikkien huoltajien suostu-
musta taikka passi myonnetddn hakemuksesta

Luonnos

Ehdotus

28 vuotta, jollei hidn osoita, ettei maanpuolus-
tusvelvollisuus ole esteend passin myOntdmi-
selle titd pidemmaéksi ajaksi, taikka jollei eri-
tyisen painavista syistd muuta johdu.

Viliaikainen passi myonnetddn enintdén 12
kuukaudeksi. Hatdpassi myonnetdin sen mu-
kaan kuin passin myontdmista edellyttiava syy
vaatii, kuitenkin enintddn 12 kuukaudeksi.

Diplomaattipassi ja virkapassi ovat voi-
massa kuusi vuotta asiakirjan myontdmispdi-
vdstd. Diplomaattipassi ja virkapassi voidaan
erityisestd syystd myontad kuutta vuotta lyhy-
emmaiksi ajaksi.

Merimiespassi on voimassa viisi vuotta sen
myontdmispdivdstd. Merimiespassi voidaan
erityisestd syystd myontdd viittd vuotta lyhy-
emmdksi ajaksi.

Passia ulkomailla hakevalle Suomen kansa-
laiselle, jolla on kotikuntalain (201/1994) 2
§.ssd tarkoitettu kotikunta Suomessa, voidaan
myontdd passi enintddn 12 kuukaudeksi.

15§
Passin myontdmisen esteet

Passi voidaan evétd henkilodlta:

3) joka on 28 vuotta tdyttinyt asevelvolli-
nen, sen vuoden loppuun, jona hin tayttaa 30
vuotta, jollei hin osoita, ettei maanpuolustus-
velvollisuus ole esteend passin myontdmi-
selle;

4) joka ei taytd 6 §:ssd tai muualla tdssd
laissa tarkoitettuja passin hakemisen edelly-
tyksid.

20 §

Pdditos
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poiketen, hakijalle annetaan passin ohella eril-
linen hallintopéétos valitusosoituksineen.

218§
Passin peruuttamisen edellytykset

Passi peruutetaan, jos:

5) sosiaalihuollosta vastaava toimielin vaatii
huostaan otetun alaikdisen passin peruutta-
mista; taikka

6) passi on l0ytotavaralain (778/1988) mu-
kaan hévitettava.

4) passia kayttdd muu kuin se, jolle passi on
mydnnetty; taikka

5) Digi- ja véestdtietovirasto on erityisesti
syystd peruuttanut 5 ¢ §:n 2 momentissa tar-
koitetun varmenteen.

24 §

Edellytykset passin ottamiselle viranomaisen
haltuun

Luonnos

Ehdotus

Pdités passin peruuttamisesta 21§:n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla tai 3 kohdassa tar-
koitetun passinhaltijan ilmoituksen perus-
teella voidaan antaa tiedoksi tavallisena tie-
doksiantona.

21§
Passin peruuttamisen edellytykset

Passi peruutetaan, jos:

5) sosiaalihuollosta vastaava toimielin vaatii
huostaan otetun alaikdisen passin peruutta-
mista;

6) passi on l0ytotavaralain (778/1988) mu-
kaan hévitettava,

7) passinhaltija kuolee; taikka

8) passinhaltijan henkilotiedot ovat muuttu-
neet eikd uutta passia ole haettu kuuden kuu-
kauden kuluessa.

4) passia kayttdd muu kuin se, jolle passi on
myoOnnetty;

5) Digi- ja véestdtietovirasto on erityisestd
syystd peruuttanut 5 ¢ §:n 2 momentissa tar-
koitetun varmenteen,

6) jos sen myédntimisen jilkeen on tullut
esiin, ettd kasvokuvaa on ennen sen lupavi-
ranomaiselle toimittamista muunnettu 6 b
§:ssd  sdddettyjen edellytysten vastaisesti;
taikka

7) jos sen myodntimisen jdlkeen on tullut
esiin, ettd kasvokuvan ottaja ei ole kasvoku-
van toimittaessaan ollut 6 ¢ §.ssd tarkoitetulla
tavalla luotettava ja sopiva.

24 §

Edellytykset passin ottamiselle viranomaisen
haltuun
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Peruutettu passi otetaan viranomaisen hal-
tuun. Jos passi on peruutettu, passinhaltijan tai
sen, joka pitdd passia hallussaan, on viran-
omaisen vaatimuksesta luovutettava passi vi-
ranomaiselle. Jos passinhaltija tai muu hen-
kilo kayttad tai yrittdd kayttdd 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettua uuden passin luovutta-
misen johdosta rauennutta passia matkustus-
asiakirjana tai henkilollisyyttd osoittavana
asiakirjana, viranomainen voi ottaa rauenneen
passin haltuunsa mititointid varten.

Passi voidaan ottaa viliaikaisesti viranomai-
sen haltuun ennen peruuttamispéaétoksen teke-
misté, jos passi siséltdd ilmeisen virheellisyy-
den tai passi on siten turmeltunut, ettei sitd
voida endé pitdd luotettavana tunnistamis- tai
matkustusasiakirjana tai sen merkintja on
muutettu taikka siind on muita kuin viran-
omaisen merkint6jad taikka jos sitd kayttda
muu kuin se, jolle passi on myonnetty.

Matkustuskieltoon maardatyn henkilon pas-
sin luovuttamisesta poliisille ilman peruutta-
mispatostéd sdddetdin pakkokeinolain 5 luvun
2 §:n 1 momentin 7 kohdassa. Maastapoistu-
miskieltoon méarityn henkildn passin luovut-
tamisesta poliisin haltuun séddetddn konkurs-
silain 4 luvun 8 §:n 3 momentissa.

29 §
Passirekisteri

Téssd laissa poliisille, ulkoministeridlle ja
10 §:ssd tarkoitetulle Suomen edustustolle
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisi
pitdd rekisterid, johon talletetaan:

4) henkilon valokuva ja nimikirjoitusniyte,
jotka hén on luovuttanut poliisille, ulkominis-
teri6lle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle
passia hakiessaan.

Luonnos

Ehdotus

Passihakemuksen yhteydessd esitetty tun-
nistamisasiakirja voidaan viliaikaisesti ottaa
viranomaisen haltuun, jos se on tarpeen asia-
kirjan aitouden toteamiseksi.

29 §
Passirekisteri

Téssd laissa poliisille, ulkoministeridlle ja
10 §:ssd tarkoitetulle Suomen edustustolle
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisi
pitdd rekisterid, johon talletetaan:

4) henkilon valokuva ja nimikirjoitusnayte,
jotka hén on luovuttanut poliisille, ulkominis-
teri6lle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle
passia hakiessaan,

5) tieto 6 b §:ssd tarkoitetusta valokuvan ot-
taneesta tahosta.



Luonnos

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
viin passeihin sovelletaan kumotun lain 6, 6 b
ja 14 §:dd.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld oleviin
hakemuksiin sovelletaan tdtd lakia.
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Laki

henkilokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilokorttilain (663/2016) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 694/2021,

muutetaan 3 §:n 1 momentti, 9 §, 12 §, 19 §, 21 §:n 2 momentti, 25 §:n 2 momentin 4 kohta,
26 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta, 31 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta, sellaisina kuin niistd ovat 3
§:n 1 momentti laissa 1167/2019 sekd 12 §, 19 §:n 1 ja 3 momentti sekd 25 §:n 2 momentin 4
kohta, 26 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta seké 31 §:n 3 ja 4 kohta laissa 694/2021, sekd

lisdtddn 2 lukuun uusi 12 aja 12 b §, 19 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi 7
momentti, 25 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi 5 ja 6 kohta, 26 §:n
2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi 5 ja 6 kohta sekd 31 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi kohta 5, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Kansalaisvarmenne

Henkilokorttiin siséltyy véestdtietojarjestel-
mastd ja Digi- ja véestitietoviraston varmen-
nepalveluista annetun lain (661/2009) 61 §:n
3 momentissa tarkoitettu Digi- ja védestotieto-
viraston myontdma kansalaisvarmenne.

93§
Henkilokortin hakeminen

Henkilokorttia haetaan poliisilta. Hakemus
voidaan panna vireille sdhkoisesti. Hakijan tu-
lee saapua henkilokohtaisesti viranomaisen
luokse hakemuksen tdydentdmistd varten,
jollei 10 §:std muuta johdu.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen
voi hakea henkil6korttia Suomen suurléhetys-
toltd, ldhetetyn virkamiehen johtamalta kon-
sulaatilta ja sellaiselta muulta Suomen edus-
tustolta, jossa myoOnnetddn passeja ja jossa
palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen

38

FEhdotus

38
Kansalaisvarmenne

Henkilokorttiin siséltyy véestotietojarjestel-
mastd ja Digi- ja véestotietoviraston varmen-
nepalveluista annetun lain (661/2009) 61 §:n
3 momentissa tarkoitettu Digi- ja vdestotieto-
viraston myontdmé kansalaisvarmenne. Kan-
salaisvarmenne on voimassa viisi vuotta.

93§
Henkilokortin hakeminen

Henkilokorttia haetaan poliisilta. Hakemus
voidaan panna vireille sdhkdisesti. Hakijan tu-
lee saapua henkilokohtaisesti viranomaisen
luokse hakemuksen tdydentdmistéd varten.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen
voi hakea henkil6korttia Suomen suurléhetys-
toltd, ldhetetyn virkamiehen johtamalta kon-
sulaatilta ja sellaiselta muulta Suomen edus-
tustolta, jossa myoOnnetddn passeja ja jossa
palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen



Voimassa oleva laki

ulkoasiainministerid on oikeuttanut mydnta-
madn henkilokortteja (Suomen edustusto).
Hakijan on oltava henkildkohtaisesti ldsné ha-
ettaessa henkilokorttia Suomen edustustolta
eikd hakemusta voida panna vireille sdhkoi-
sesti. Alaikdisen henkilokorttia ja viliaikaista
henkilokorttia ei voida hakea Suomen edus-
tustolta.

10 §

Henkilokohtainen ldsndolo henkilokorttia
sdhkoisesti haettaessa

Hakijan ei tarvitse saapua henkilokohtai-
sesti viranomaisen luokse henkilokorttia sih-
koisesti haettaessa, jos:

1) hakijalle on henkilékorttihakemusta edel-
tévin kuuden vuoden aikana myonnetty sellai-
nen 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkilo-
kortti tai passi, jota haettaessa hakija on hen-
kilokohtaisesti asioinut viranomaisen luona ja
hdneltd on otettu sormenjdljet;

2) hakija on I kohdassa tarkoitettua asiakir-
jaa myonnettdessd ollut yli 12-vuotias, ja

3) hakijalta on henkilokorttihakemusta edel-
tévin kuuden vuoden aikana otettu nimikirjoi-
tusndyte henkilokorttia tai passia varten eikd
hakijan suku- tai etunimi ole tdmdn jdlkeen
muuttunut.

Hakijan ei tarvitse saapua henkilokohtai-
sesti viranomaisen luokse ulkomaalaisen hen-
kilokorttia sdhkdisesti haettaessa, jos:

1) hakijalle on henkilékorttihakemusta edel-
tivan kuuden vuoden aikana myénnetty ulko-
maalaisen henkilokortti, jota haettaessa ha-
kija on henkilokohtaisesti asioinut viranomai-
sen luona;

2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua asiakir-
jaa myonnettdessd ollut yli 12-vuotias; ja

3) hakijalta on henkilokorttihakemusta edel-
tivan kuuden vuoden aikana otettu nimikirjoi-
tusndyte ulkomaalaisen henkilokorttia varten
eikd hakijan suku- tai etunimi ole tdmdn jdl-
keen muuttunut.

Hakijan tulee kuitenkin saapua henkilokoh-
taisesti viranomaisen luokse, jos se on hakijan
tunnistamiseksi, uuden nimikirjoitusndytteen

39

Luonnos

Ehdotus

ulkoministerid on oikeuttanut mydntdmééin
henkilokortteja (Suomen edustusto). Hakijan
on oltava henkilokohtaisesti ldsnd haettaessa
henkilokorttia Suomen edustustolta eiké hake-
musta voida panna vireille sdhkoisesti. Ala-
ikdisen henkilokorttia ja viliaikaista henkil6-
korttia ei voida hakea Suomen edustustolta.

(kumotaan)
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antamiseksi tai muusta erityisestd syystd tar-
peen.

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn, ei sovel-
leta haettaessa henkilokorttia Suomen edus-
tustolta eikd haettaessa alaikdisen henkilo-
korttia tai viliaikaista henkilokorttia.

12 §
Henkilokorttihakemuksen liitteet

Hakemukseen on liitettdvd hakijan kasvo-
kuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.

Alaikdisen hakijan henkilokorttihakemuk-
seen on liitettdvd hdnen huoltajiensa suostu-
mus. Jos alaikdinen on otettu Suomessa sosi-
aalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan,
hakemukseen on liitettdvd lastensuojelulain
(417/2007) 45 §:n 1 momentissa tarkoitetun
viranhaltijan suostumus. Jos alaikdiselle ulko-
maalaiselle hakijalle on méadrétty kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annetun lain (746/2011) 39 §:ssé tarkoi-
tettu edustaja, hakemukseen on liitettava ta-
méin suostumus. Haettaessa alaikéisen henki-
16korttia hakemukseen ei tarvitse liittdd tassa
momentissa tarkoitettua suostumusta.

Asevelvollisen on henkildkorttia hakiessaan
esitettdvd selvitys siitd, ettei henkildkortin
myontdmiselle ole 17 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tai 19 §:n 4 momentissa tarkoitettua es-
tettd. Todistus, jolla asevelvollinen voi osoit-
taa esteettomyyden henkildkortin saamiselle,
voi olla sotilaspassi, rauhan ajan palveluksesta
vapautetulle annettu kutsuntatodistus tai muu
vastaava padtds, kokonaan asepalveluksesta
vapautetulle annettu kutsuntatodistus, sotilas-
viranomaisen antama esteettomyystodistus tai
siviilipalvelustodistus.

Viliaikaista henkilokorttia haettaessa haki-
jan on esitettdvd luotettava selvitys syystd,
joka edellyttdd viliaikaisen henkilokortin

Luonnos

Ehdotus

12§

Henkilokorttihakemuksen liitteet

Alaikdisen hakijan henkilokorttihakemuk-
seen on liitettdvd hdnen huoltajiensa suostu-
mus. Muissa kuin 9 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuissa hakemuksissa suostumus on annet-
tava henkilokohtaisesti tai sdhkoisestd tunnis-
tamisesta ja sdahkoisistd allekirjoituksista an-
netussa laissa (617/2009) tarkoitetulla tavalla
vahvasti sdhkoisesti tunnistautuneena. Jos
alaikdinen on otettu Suomessa sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen huostaan, hake-
mukseen on liitettivd lastensuojelulain
(417/2007) 45 §:n 1 momentissa tarkoitetun
viranhaltijan suostumus. Jos alaikéiselle ulko-
maalaiselle hakijalle on méaédrétty kansainvé-
listd suojelua hakevan vastaanotosta seka ih-
miskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta annetun lain (746/2011) 39 §:ssé tarkoi-
tettu edustaja, hakemukseen on liitettava ta-
mén suostumus. Haettaessa alaikéisen henki-
16korttia hakemukseen ei tarvitse liittda tdssé
momentissa tarkoitettua suostumusta.

Asevelvollisen on henkilokorttia hakiessaan
esitettdvd selvitys siitd, ettei henkildkortin
myontdmiselle ole 17 §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tai 19 §:n 4 momentissa tarkoitettua es-
tettd. Todistus, jolla asevelvollinen voi osoit-
taa esteettomyyden henkilokortin saamiselle,
voi olla sotilaspassi, rauhan ajan palveluksesta
vapautetulle annettu kutsuntatodistus tai muu
vastaava padtds, kokonaan asepalveluksesta
vapautetulle annettu kutsuntatodistus, sotilas-
viranomaisen antama esteettomyystodistus tai
siviilipalvelustodistus.

Viliaikaista henkilokorttia haettaessa haki-
jan on esitettdva luotettava selvitys syysta,
joka edellyttdd valiaikaisen henkil6kortin

40
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myOntdmistd, sekéd selvitys siitd, kuinka pit-
kiksi ajaksi hén tarvitsee henkilokortin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid hakemukseen vaaditta-
vista liitteistd. Sisdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kasvoku-
vaa koskevista teknisistd ja muista vaatimuk-
sista.

(uusi)

(uusi)

Luonnos

Ehdotus

myOntdmisté, sekd selvitys siitd, kuinka pit-
kiksi ajaksi hén tarvitsee henkildkortin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid hakemukseen vaaditta-
vista liitteistd. Sisdministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kasvoku-
vaa koskevista teknisistd ja muista vaatimuk-
sista.

12a§
Kasvokuva

Hakemukseen on liitettdvd hakijan kasvo-
kuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.

Hakijan kasvokuvan ottaa elinkeinonhar-
Jjoittaja tai oikeushenkilo, jonka kaupparekis-
terilain (564/2023) 4 §:ssd tarkoitettu toi-
miala tai tarkoitus on valokuvaustoiminta.
Kasvokuvan ottaneen tahon tulee toimittaa
kasvokuva lupaviranomaiselle, joka merkitsee
tiedon valokuvan ottaneesta henkilékorttire-
kisteriin.

Kasvokuvan tulee olla virillinen ja se on
toimitettava lupaviranomaiselle sdhkoisesti.
Kuvaa ei saa teknisin toimin tai muutoin muo-
kata. Kuvasta ei saa poistaa eikd siihen lisdtd
mitddn elementtejd. Virinkorjaus on sallittua
vain siind laajuudessa kuin se on vdlttdmd-
tontd kuvan riittavdn laadun varmistamiseksi.

Hakemukseen liitettdvien kasvokuvien luku-
mddrdstd sekd kasvokuvalle asetettavista vaa-
timuksista ja sen toimittamisesta voidaan an-
taa tarkempia sddnndksid sisdministerion
asetuksella.

Lupaviranomainen saa 2 momentin estd-
mdttd ottaa itse tai hyvdiksyd kasvokuvan, jos
se on olosuhteisiin ndhden vilttimdtonta.

Mitd edelld sdddetddn kasvokuvan ottami-
sesta ei sovelleta 9 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuihin hakemuksiin.

12b§
Kasvokuvan ottajan luotettavuus ja sopivuus
Kasvokuvan ottajan tulee olla luotettava ja

sopiva ottamaan hakijasta henkilokorttivalo-
kuva ja toimittamaan se lupaviranomaiselle.
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19 §

Henkilokortin voimassaoloaika

Henkilokortti myonnetddn viideksi vuo-
deksi, jollei 2—6 momentissa toisin sdddeta.

Ulkomaalaisen henkilokortti my&nnetdin
viideksi vuodeksi, kuitenkin enintdin hakijan
oleskeluluvan tai oleskelukortin voimassaolo-
ajaksi.

Henkilokortti voidaan myontia viittd vuotta
lyhyemmaksi ajaksi 17 §:n 1 momentissa tar-
koitetulle henkil6lle.

Asevelvolliselle voidaan myontdd henkilo-
kortti enintdén sen vuoden loppuun, jona hdn
tayttdd 28 vuotta, jollei hin osoita, ettei maan-
puolustusvelvollisuus ole esteend henkildkor-
tin myontdmiselle titd pidemmaiksi ajaksi,
taikka jollei erityisen painavista syistd muuta
johdu.

Viliaikainen henkilokortti mydnnetidin
siksi ajaksi, jota sen myOntdmisti edellyttiva
erityinen syy vaatii, kuitenkin enintddn nel-
jéaksi kuukaudeksi.

Jos hakijalta ei 9 a §:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetusta syystd oteta sormenjélkié
ja syy on tilapdinen, henkil6kortti myonnetéén
enintdén 12 kuukaudeksi.

Luonnos

Ehdotus

Kasvokuvan ottajaa ei voida pitdd 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla luotettavana ja
sopivana, jos:

1) kasvokuvan ottaja on kolmen passikuvan
lupaviranomaiselle toimittamista edeltineen
vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai yhteisosakkoon,

2) kasvokuvan ottaja on konkurssissa;

3) kasvokuvan ottaja on mddrdtty liiketoi-
mintakieltoon tai viliaikaiseen liiketoiminta-
kieltoon.

Mitd edelld sdddetddn kasvokuvan ottami-
sesta ei sovelleta 9 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuihin hakemuksiin.

19 §

Alaikiisen henkilokortin ja henkilokortin
voimassaoloaika

Henkilokortti myonnetdin  kymmeneksi
vuodeksi, jollei 2—7 momentissa toisin sda-
deté.

Ulkomaalaisen henkildkortti myonnetiin
viideksi vuodeksi, kuitenkin enintdén hakijan
oleskeluluvan tai oleskelukortin voimassaolo-
ajaksi.

Henkilokortti voidaan myontdd kymmentd
vuotta lyhyemmaiksi ajaksi 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle henkildlle. Alaikdisen hen-
kilokortti ja 16 §:ssd tarkoitettu alaikdiselle
myonnettivd henkilokortti myonnetddn enin-
tddn viideksi vuodeksi.

Asevelvolliselle voidaan myontdd henkilo-
kortti enintdén sen vuoden loppuun, jona hén
tayttdd 28 vuotta, jollei hin osoita, ettei maan-
puolustusvelvollisuus ole esteend henkildkor-
tin myontdmiselle titd pidemmaiksi ajaksi,
taikka jollei erityisen painavista syistd muuta
johdu.

Viliaikainen henkilokortti mydnnetdin
siksi ajaksi, jota sen myOntdmisti edellyttiva
erityinen syy vaatii, kuitenkin enintddn nel-
jéaksi kuukaudeksi.

Jos hakijalta ei 9 a §:n 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetusta syystd oteta sormenjélkié
ja syy on tilapdinen, henkilokortti myonnetién
enintdén 12 kuukaudeksi.
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Voimassa oleva laki

21§

Henkilokortin toimittaminen ja luovuttami-
nen

Jos asiakirjaturvallisuuteen liittyvén tai
muun erityisen syyn vuoksi henkildkorttia ei
ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista toi-
mittaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, hen-
kilokortin myontdva viranomainen luovuttaa
kortin. Henkil6kortin myontiva viranomainen
voi my0s ohjata henkilokortin luovutettavaksi
muun 9 §:ssd tarkoitetun viranomaisen toi-
mesta tai sellaisen kunniakonsulin toimesta,
jolle ulkoasiainministerié on antanut valtuu-
tuksen luovuttaa henkil6kortteja.

25§
Henkilokortin peruuttamisen edellytykset

4) jos sen myontdmisen jilkeen on tullut
esiin seikkoja, jotka todennékdisesti johtaisi-
vat 17 §:n nojalla matkustusasiakirjaksi hy-
viaksyttdvan henkilokortin epddmiseen.

26 §

Luonnos

Ehdotus

Henkilokorttia ulkomailla hakevalle Suo-
men kansalaiselle, jolla on kotikuntalain
(201/1994) 2 §:ssd tarkoitettu kotikunta Suo-
messa, voidaan myontdd henkilokortti enin-
tidn 12 kuukaudeksi.

21§

Henkilokortin toimittaminen ja luovuttami-
nen

Jos asiakirjaturvallisuuteen liittyvén tai
muun erityisen syyn vuoksi henkildkorttia ei
ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista toi-
mittaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, hen-
kilokortin myontéva viranomainen luovuttaa
kortin. Henkilokortin myontidva viranomainen
voi my0s ohjata henkilokortin luovutettavaksi
muun 9 §:ssd tarkoitetun viranomaisen toi-
mesta tai sellaisen kunniakonsulin toimesta,
jolle ulkoministerid on antanut valtuutuksen
luovuttaa henkilokortteja.

25§

Henkilokortin peruuttamisen edellytykset

4) jos sen myontdmisen jidlkeen on tullut
esiin seikkoja, jotka todennékdisesti johtaisi-
vat 17 §:n nojalla matkustusasiakirjaksi hy-
vaksyttavin henkilokortin epddmiseen;

5) jos sen myodntimisen jdilkeen on tullut
esiin, ettd kasvokuvaa on ennen sen lupavi-
ranomaiselle toimittamista muunnettu 12 a
§:ssd  sdddettyjen edellytysten vastaisesti;
taikka

6) jos sen mydntimisen jilkeen on tullut
esiin, ettd kasvokuvan ottaja ei ole kasvoku-
van toimittaessaan ollut 12 b §:ssd tarkoite-
tulla tavalla luotettava ja sopiva.
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Voimassa oleva laki

Ulkomaalaisen henkilokortin peruuttamisen
ja voimassaolon pdcdttymisen edellytykset

Ulkomaalaisen henkilokortti voidaan pe-
ruuttaa, jos:

3) sitd kdyttdd joku muu kuin kortinhaltija
tai se on muun kuin kortinhaltijan hallussa; tai

4) sen myontdmisen jilkeen on tullut esiin
seikkoja, jotka kortin myontdmistd harkitta-
essa olisivat todenndkdisesti johtaneet sen
epaamiseen.

318§
Henkilokorttirekisteri

Téssd laissa poliisille ja Suomen edustus-
tolle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi po-
liisi pitdd henkilokorttirekisterid, johon talle-
tetaan:

3) henkilon valokuva ja nimikirjoitusnayte,
jotka hén on luovuttanut poliisille, ulkominis-
teridlle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle
henkilGkorttia hakiessaan; sekd

4) henkilokortin hakijan henkildkortin ha-
kutilanteessa otetut sormenjiljet.

Luonnos

Ehdotus

Ulkomaalaisen henkilokortin peruuttamisen
ja voimassaolon pddttymisen edellytykset

Ulkomaalaisen henkilokortti voidaan pe-
ruuttaa, jos:

3) sitd kayttdd joku muu kuin kortinhaltija
tai se on muun kuin kortinhaltijan hallussa;

4) sen myontdmisen jilkeen on tullut esiin
seikkoja, jotka kortin myontdmistd harkitta-
essa olisivat todenndkdisesti johtaneet sen
epadmiseen,

5) jos sen myontimisen jdlkeen on tullut
esiin, ettd kasvokuvaa on ennen sen lupavi-
ranomaiselle toimittamista muunnettu 12 a
§:ssd  sdddettyjen edellytysten vastaisesti;
taikka

6) jos sen myodntimisen jilkeen on tullut
esiin, ettd kasvokuvan ottaja ei ole kasvoku-
van toimittaessaan ollut 12 b §:ssd tarkoite-
tulla tavalla luotettava ja sopiva.

31§
Henkilokorttirekisteri

Téssd laissa poliisille ja Suomen edustus-
tolle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi po-
liisi pitdd henkilkorttirekisterid, johon talle-
tetaan:

3) henkilon valokuva ja nimikirjoitusniyte,
jotka hén on luovuttanut poliisille, ulkominis-
teridlle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle
henkildkorttia hakiessaan;

4) henkilokortin hakijan henkilokortin ha-
kutilanteessa otetut sormenjéljet; sekd

5) tieto henkilokortin kasvokuvan ottajasta.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
viin henkilokortteihin sovelletaan kumotun
lain 9, 10 ja 19 §:dd
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