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Lausunto passilain ja henkilokorttilain muuttamista koskevasta HE-luonnoksesta

Hallituksen esitysluonnos sisaltda ehdotukset passilain ja henkildkorttilain muutoksiksi. Passien
ja henkildkorttien enimmaisvoimassaoloaikaa ehdotetaan pidennettavaksi viidesta vuodesta
kymmeneen vuoteen. Henkildkorttiin sisaltyvan kansalaisvarmenteen osalta esitetdan, etta sen
voimassaoloaika rajataan viiteen vuoteen silloinkin, kun se sisaltyy kymmenen vuotta voimassa
olevaan henkildkorttiin. Hallituksen esitysluonnos sisaltdd muun ohessa my6s ehdotukset huol-
tajien tietojen merkitsemisesta alaikaisen passiin seka passin sisaltéon vaikuttavasta termimuu-
toksesta, jossa syntymakotikunta korvattaisiin syntymapaikalla.

Valtiovarainministerion lausunto

Esityksella arvioidaan olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia erityisesti poliisin tietojarjes-
telmakustannusten ja sopimusjarjestelyjen osalta. Tietojarjestelmakustannukset riippuvat tehta-
vien toiminnallisten muutosten laajuudesta, mité on ollut hankkeen kuluessa haastavaa luotetta-
vasti arvioida tarkalla tasolla. Passin ja henkildkortin kustannusten kattamisessa sovellettaisiin
valtion maksuperustelakia, ja hinnat perustuisivat todellisiin kustannuksiin kuten nykyisinkin.
Poliisin maararahoihin ei esityksella nain ollen olisi vaikutusta.

Esitysluonnoksessa on arvioitu, ettad passin ja henkildkortin hinta voisi muodostua nykyista sel-
keasti korkeammaksi, jos niiden tuottamisen kustannuksia ei kyeta leikkaamaan. Esityksesta
puuttuvat kuitenkin euromaaraiset arviot esitettyjen sdadésmuutosten vaikutuksista passien ja
henkilokorttien hintoihin.

Esitysluonnoksessa ei ole mydskaan arvioitu uudistuksen vaikutuksia Digi- ja vaestotietoviras-
ton varmennetuotantoon ja muutoksista aiheutuviin taloudellisiin vaikutuksiin Digi- ja vaestotie-
tovirastolle. Nailla viranomaisvaikutuksilla olisi omakustannusarvoon perustuvan hinnoittelun
vuoksi suoria taloudellisia vaikutuksia myo6s kotitalouksille.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia olisi
tdman mukaisesti syyta taydentaa. Valtiovarainministerid katsoo, etta esityksen suhde talousar-
vioesitykseen tulisi todeta, samoin kuin esityksen taloudellisten vaikutusten kattaminen poliisille
osoitetun rahoituskehyksen puitteissa.

Tietojdrjestelma- ja tiedonhallintavaikutukset

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd henkilokortti- ja passijarjestelman peruslogiikkaan edellytet-
taisiin laajamittaisia muutostaita.

Tiedonhallintalain (906/2019) 5 ja 8 § edellyttavat, etta toimialasta vastaava ministerit arvioi
tiedonhallinnan muutosvaikutukset, kun saantely vaikuttaa tietoaineistoihin tai tietojarjestelmiin.
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Lausuttavana olevasta esitysluonnoksesta jaa epaselvaksi, olisiko ehdotetulla saantelylla tallai-
sia muutosvaikutuksia. Sisaministerion tulisi arvioida ndma vaikutukset ja taydentaa esitysta
tarvittaessa.

Yhteys muuhun lainsaddantoon ja saddoésvalmisteluun

Passilain 5 §:43a ehdotetaan muutettavaksi siten, etté passiin merkittaisiin syntymakotikunnan
sijaan syntymapaikka. Vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestdtietoviraston varmennepalve-
luista annetun lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan vaestotietojarjestelmaan
tallennetaan henkildn syntymakotikunta tai -paikka ja syntymavaltio. Vaestotietojarjestelmaan
tallennettavaa tietosisaltéa on talta osin tarkennettu vaestoétietojarjestelmasta annetun asetuk-
sen (128/2010) 12 §:ssd. Asetuksen 12 §:n 1 momentin mukaan Suomessa syntyneen lapsen
syntymakotikunnaksi vaestoétietojarjestelmaan tallennetaan aidin kotikunta, jos lapsen aidilla oli
kotikunta Suomessa lapsen syntyessa. Jos lapsi, jonka aidilla oli kotikunta Suomessa lapsen
syntyessa, on syntynyt ulkomailla, hanelle voidaan syntymakotikunnan lisaksi tallentaa tieto
syntymavaltiosta ja ulkomaisesta syntymapaikasta.

Pykalan 2 momentin perusteella myds vaestotietojarjestelmaan rekisteroditavalle ulkomaalaiselle
ja lapselle, jonka aidilla ei ollut kotikuntaa Suomessa lapsen syntyessa, tallennetaan syntyma-
kotikunnan sijasta tieto syntymavaltiosta ja ulkomaisesta syntymapaikasta. Poliisin henkilokortti-
ja passijarjestelman saadessa passiin merkittavat tiedot vaestottietojarjestelmasta, on huomioi-
tava erot syntymakotikunnan seka syntymapaikan ja syntymavaltion rekisterdimisessa vaesto-
tietojarjestelmaan.

Henkil6illa, jotka ovat syntyneet Suomessa ja joiden aidilla on ollut kotikunta Suomessa henki-
I6n syntymahetkelld ei nykyisen saantelyn mukaan tallenneta vaestétietojarjestelmaan tietoa
syntymapaikasta. Vaestotietojarjestelmaan tallennettu syntymakotikunta ei myoskaan maaritel-
mansa mukaisesti osoita tietoa henkildn tosiasiallisesta syntyméapaikasta. Valtiovarainministerio
ehdottaakin harkittavaksi, tulisiko syntymapaikkatietojen ja syntymakotikunnan vaestotietojar-
jestelmaan tallentamisen erot huomioida myds passilain 5 §:n tietosisaltésaannodksessa. Vahin-
taan eroja ja niiden vaikutuksia olisi syyta kuvailla esityksen perusteluissa. Samassa yhtey-
dessa saanndskohtaisia perusteluita olisi syyta tdsmentaa.

Valtiovarainministerié on valmistelemassa hallituksen esitysta rajat ylittdvaa sahkaoista tunnista-
mista, luottamuspalveluita ja eurooppalaista digitaalista identiteettia koskevaa EU:n asetusta
taydentavaksi lainsdadanndksi. Kyseisessa hallituksen esityksessa on tarkoitus ehdottaa muu-
tettavaksi passilain 6 §:n 4 momenttia. Hallituksen esityksen suunniteltu esittelyviikko on viikko
9. Lausuttavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi koko 6
§:8a. Valtiovarainministerit pitaa tarpeellisena, etta esitysten valinen riippuvuus huomioidaan
lausuttavana olevassa hallituksen esityksessa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen



Osastopaallikko,

budjettipaallikké

Mika Niemela
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