LOIMAAN KAUPUNKI OTE POYTAKIRJASTA 1

Kaupunginhallitus § 274 07.09.2020

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntalain
véliaikaisesta muuttamisesta

1107/00.04.00/2020

Kh 07.09.2020 § 274
Valmistelijat: kaupunginjohtaja Jari Rantala, vt. talousjohtaja Sari
Laine

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi kuntalain véliaikaisesta muuttamisesta. Ehdotuksen
mukaan kunta voisi hakea valtiovarainministeridita alijddman katta-
miskaudelle pidennysta, jos kunta ei covid-19-epidemiasta aiheutu-
vista talouden vaikeuksista johtuen voisi kattaa taseeseen kertynytta
alijgamaa laissa sdadetyssad maaraajassa. Lakia sovellettaisiin myds
kuntayhtymaan.

Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentin mukaan
kunnan taseeseen kertynyt alijgama tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloi-
dyista toimenpiteista, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona kate-
taan. Kuntalain 118 §:ssa saadetaan erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelystd. Pykalan 2 ja
3 momenteissa sdaadetaan kaynnistamisen edellytyksena olevista
kunnan taloutta koskevista kriteereista ja tunnuslukujen raja-arvois-
ta. Mainitun pykalan 2 momentin mukaan arviointimenettely voidaan
kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijgamaa 110 §:n 3 momentissa saadetyssa maaraajassa.

Esityksen mukaan lakiin lisattaisiin uusi 110 a § alijgaman kattamis-
ta koskevan maaraajan muuttamisesta valtiovarainministerién paa-
toksella kunnan hakemuksesta. Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin
ettd, sen estamatta mitd 110 §:n 3 momentissa sdadetdan kunnan
taseeseen kertyneen alijagdman kattamisesta, valtiovarainministeri6
voisi kunnan hakemuksesta paattaa, ettd kunnan tulee kattaa tasee-
seen kertynyt alijaama enintdan kuuden vuoden kuluessa tilinpaa-
téksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Momentin
mukaan edella saadettya maaraaikaa sovellettaisiin erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevaan arviointimenettelyyn 118
§:n 2 momentissa tarkoitetun maaraajan sijaan. Siten esityksen mu-
kaan kuntalain 118 §:n 2 momentissa saadetty arviointimenettelyn
kdynnistamisen edellytys koskisi ehdotetussa momentissa saadettya
pidennettya alijaaméan kattamiskautta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar-
viointimenettely voitaisiin siten kdynnistaa, jos kunta ei ole kattanut
kunnan taseeseen kertynytta alijgdméaa enintdén kuuden vuoden ku-
luessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien
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niiden kuntien osalta, joille olisi myénnetty momentin mukainen
maaraaika. Muilta osin arviointimenettelyn kdynnistamisen edellytyk-
siin sovellettaisiin 118 §:aa. Maaraajan pidentadmisen edellytyksista,
hakemuksen tekemisen maaraajoista seka raportointivelvoitteesta
valtiovarainministeriélle saadettaisiin 110 a §:n 2-4 momentissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, jotta
kunnat voisivat ottaa asian huomioon vuoden 2021 talousarviota ja
taloussuunnitelmaa laadittaessa. Laki olisi voimassa 31.12.2025 as-

ti.
Lausunto pyydetaan toimittamaan 11.9.2020 mennessa.
Lisatietoja tarvittaessa: hallitusneuvos Mervi Kuittinen, puh 0295 530

445, mervi.kuittinen(at)vm.fi. neuvotteleva virkamies Pasi Leppéanen,
puh. 02955 30564, pasi.leppanen(at)vm.fi

Kaupunginjohtajan ehdotus:

Paatos:

Kuntalain maaraaikainen muutos on tarpeellinen ja tarkoituksenmu-
kainen. Loimaan kaupungilla ei ole huomautettavaa lakiluonnok-

seen.

Hyvaksyttiin.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta poytékirjasta kirjoi-
tetun otteen oikeaksi todistaa

Loimaalla 11. paivana syyskuuta 2020
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Muutoksenhakuohje
kokouspvm. Pykalat
7.9.2020 258-287

Muutoksenhakukiellot

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain (410/2015) 136 §:n mukaan
oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua
fai taytantdénpanoa:

Pykaldt: 258, 259, 260, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 274, 275, 276, 277, 279,
280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287.

Koska paattksesta voidaan tehda kuntalain (410/2015) 134 &:n 1 mom.
mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin paatéksiin ei saa hakea
muutosta valittamalla:

Pykalat: 261, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 278.

Lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa 6 §:n / muun lainsdadannén mukaan

seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pykalat ja valituskieltojen perusteet:

Oikaisuvaatimusohje

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen)

sekéa kunnan jasen.

Seuraaviin paatoksiin tyytymatdn voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen:
Pykalat: 261, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 278.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatéksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimus on toimitettava Loimaan kaupungin kirjaamoon maaraajan
viimeisenad paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista. Asianosaisen
katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitsemantend paivana kirjeen
lahettamisesta, jollei muuta nayteta (HallintoL 59 §). Jos asianosainen on
antanut luvan sahkéiseen tiedoksiantoon, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi
kolmantena paivana viestin lahettamisesta, jollei muuta nayteta (Laki
sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa 19 §). Kunnan jasenen
katsotaan saaneen paattksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa (KuntalL 140 §).

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan
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Loimaan kaupunginhallitus
Ylistaronkatu 36, 32200 Loimaa
tai PL 9, 32201 Loimaa
sahkoposti: kijaamo@loimaa.fi
puh. (02) 76 110 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9:00-15:00.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja se on tekijan allekirjoitettava. My6s
sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

- paatés, johon haetaan oikaisua
- miten paatosta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite
ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspaatts voidaan antaa tiedoksi sédhkodisena viesting,
yhteystietona pyydetaan iimoittamaan myds sahkopostiosoite.

Oikaisuohje ja valitusosoitus hankintapaattksesta (x §) on poytékirjassa
erikseen.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatosta koskevan
oikaisuvaatimuksen. Mikali alkuperadinen paatds on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, saa tahan paatdkseen hakea muutosta
kunnallisvalituksella myos

- se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
- kunnan jasen.

Hallintovalituksella paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatés on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatés valittémasti
vaikuttaa ja se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.
Viranomainen saa hakea muutosta valittamalla myés, jos valittaminen on
tarpeen viranomaisen valvottavana olevan yleisen edun vuoksi.

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Kunnallisvalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivaa

Hallintovalitus, pykalat:
Valitusaika 30 paivaa

Muu valitusviranomainen:
Osoite:

Pykalat:
Valitusaika x paivaa
Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitusaika
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Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paattksen tiedoksisaannista.
Hallintovalitus on tehtava 30 paivan/___ paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana
ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paattksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa
asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena
paivana viestin lahettédmisesta. Hallintovalituksen (tavallinen tiedoksianto) osalta
paatdksen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon kirjeen saapumispaivana.
Hallintovalituksen (todisteellinen tiedoksianto) asianosaisen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon sind paivana, jona paatds on luovutettu asianosaiselle tai hanen
lailliselle edustajalleen. Postitse saantitodistusta vastaan lahetetysta asiakirjasta
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun pdytékirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.

Kaytettaessa hallintovalituksessa todisteellista sahkoista tiedoksiantoa paatos
katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu viranomaisen osoittamalta
palvelimelta, tietokannasta tai muusta tiedostosta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

- paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
- paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai
- paatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehd&an Turun hallinto-oikeudelle.

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2-4, PL 32, 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

puhelin 029 56 42410

faksi 029 56 42414
https://oikeus.fi’hallintooikeudet/turunhallinto-oikeus

Valituksen voi tehda myoés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa: https://asicinti2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallintovalitus tehdaan hallinto-oikeudelle ellei erityislaissa ole saadetty
muusta valitusviranomaisesta: :

Valituksen muoto ja sisaltdo
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Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on iimoitettava:

1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatds),

2) miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdméan yhteystiedot on
iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan |ahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
iimoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin iimoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatoksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos se
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maaraajan
paattymisen jalkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatés valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Péytdkirjan ndhtivaksi asettaminen

Poytakirja on nahtavilla 14.9.2020 alkaen Loimaan kaupungintalolla ja julkaistaan
samanaikaisesti yleisessa tietoverkossa.

Paatosta koskevia poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytédan Loimaan kaupungin
kirjaamosta.
Tiedoksianto asianosaisille

Tama paatods on 14.9.2020 |ahetetty postitse tavallisena kirjeena / =
saantitodistusta vastaan / luovutettu muulla tavalla, miten: <4 Lz':,f; M

Vastaanottaja: Ks. ko. pykalén jakelu
Tiedoksiantaja ja virka-asema: Juﬁtad ppi
hallintosih#éeri

Y

Oikeudenkayntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireillepanijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen
mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.
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