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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kuntalain viliaikaisesta muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain
valiaikaisesta muuttamisesta.

Ehdotuksen mukaan kunta voisi hakea valtiovarainministeri6lta alijaaman kattamiskaudelle
pidennystd, jos kunta ei covid-19-epidemiasta aiheutuvista talouden vaikeuksista johtuen voisi
kattaa taseeseen kertynytta alijaamaa laissa saddetyssa maardajassa. Lakia sovellettaisiin myos
kuntayhtymaan.

Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt
alijagama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattda yksiloidyista toimenpiteists, joilla
alijagdma mainittuna ajanjaksona katetaan. Kuntalain 118 §:ssa sdadetdan erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelysta. Pykalan 2 ja 3 momenteissa
saadetaan kaynnistamisen edellytyksena olevista kunnan taloutta koskevista kriteereista ja
tunnuslukujen raja-arvoista. Mainitun pykaldan 2 momentin mukaan arviointimenettely voidaan
kdynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijaamaa 110 §&:n 3 momentissa
saadetyssa madrdajassa.

Esityksen mukaan lakiin lisattdisiin uusi 110 a § alijadman kattamista koskevan maaraajan
muuttamisesta valtiovarainministerion paatoksella kunnan hakemuksesta. Pykdlan 1 momentissa
sdddettdisiin ettd, sen estamatta mita 110 §:n 3 momentissa saddetdadan kunnan taseeseen kertyneen
alijagdman kattamisesta, valtiovarainministerio voisi kunnan hakemuksesta paattas, ettda kunnan
tulee kattaa taseeseen kertynyt alijadma enintdaan kuuden vuoden kuluessa tilinpdatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Momentin mukaan edellad sdadettya maaraaikaa

Lausuntopalvelu.fi 1/3



sovellettaisiin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaan arviointimenettelyyn 118 §:n 2
momentissa tarkoitetun maaraajan sijaan. Siten esityksen mukaan kuntalain 118 §:n 2 momentissa
saadetty arviointimenettelyn kdynnistamisen edellytys koskisi ehdotetussa momentissa sdadettya
pidennettya alijaaman kattamiskautta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely voitaisiin siten kdynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijagdmaa enintaan kuuden vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien niiden kuntien osalta, joille olisi myonnetty momentin mukainen maaraaika. Muilta osin
arviointimenettelyn kdynnistamisen edellytyksiin sovellettaisiin 118 §:33.

Maaradajan pidentamisen edellytyksista, hakemuksen tekemisen maaraajoista seka
raportointivelvoitteesta valtiovarainministeritlle sdadettdisiin 110 a §:n 2-4 momentissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, jotta kunnat voisivat ottaa asian
huomioon vuoden 2021 talousarviota ja taloussuunnitelmaa laadittaessa. Laki olisi voimassa
31.12.2025 asti.

Lakiesityksesta on tehty seuraavat huomiot:

Suunniteltu lakimuutos alijagdman kattamiskauden pidentamisesta neljasta kuuteen vuoteen on
tarkoituksenmukainen ja auttaa omalta osaltaan kuntia padsemaan pahimman yli. Koska koko
kuntakentta karsii talousvaikeuksista kasvukuntia myoéten, voidaan esittaa kuitenkin kysymys, onko
tarpeen edellyttaa erikseen hakemusta, joka periaatteessa voi myos johtaa hylkdavaan paatokseen,
vaan sen sijaan pidentaa lakimuutoksella automaattisesti alijgdman kattamisvelvoiteaikaa? On
huomattava, ettd kuntakenttd on ollut jo myos nousukauden aikaan talousvaikeuksissa ja
koronakriisi on vain lisannyt kuntien taakkaa entisestaan. Myos kasvukeskusten ulkopuolella on
jouduttu tekemadan mittavia investointeja mm. kouluja terveyskeskusverkkoon ja tama on ndkynyt
kuntien kasvavana velanottotarpeena. Erityisesti viime aikoina kuntataloutta ovat rasittaneet
kasvavat ICT-menot, jotka johtuvat osin valtion asettamista seuranta- ja raportointivelvoitteista.
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