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Valtiovarainministeriö

Lausuntopyyntö

17.08.2020 VN/18189/2020

Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle 
laiksi kuntalain väliaikaisesta muuttamisesta

Johdanto

Valtiovarainministeriö pyytää lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain 
väliaikaisesta muuttamisesta.

Ehdotuksen mukaan kunta voisi hakea valtiovarainministeriöltä alijäämän kattamiskaudelle 
pidennystä, jos kunta ei covid-19-epidemiasta aiheutuvista talouden vaikeuksista johtuen 
voisi kattaa taseeseen kertynyttä alijäämää laissa säädetyssä määräajassa. Lakia 
sovellettaisiin myös kuntayhtymään.

Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista 
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä 
toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan. Kuntalain 118 §:ssä 
säädetään erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan 
arviointimenettelystä. Pykälän 2 ja 3 momenteissa säädetään käynnistämisen edellytyksenä 
olevista kunnan taloutta koskevista kriteereistä ja tunnuslukujen raja-arvoista. Mainitun 
pykälän 2 momentin mukaan arviointimenettely voidaan käynnistää, jos kunta ei ole kattanut 
kunnan taseeseen kertynyttä alijäämää 110 §:n 3 momentissa säädetyssä määräajassa.

Esityksen mukaan lakiin lisättäisiin uusi 110 a § alijäämän kattamista koskevan määräajan 
muuttamisesta valtiovarainministeriön päätöksellä kunnan hakemuksesta. Pykälän 1 
momentissa säädettäisiin että, sen estämättä mitä 110 §:n 3 momentissa säädetään kunnan 
taseeseen kertyneen alijäämän kattamisesta, valtiovarainministeriö voisi kunnan 
hakemuksesta päättää, että kunnan tulee kattaa taseeseen kertynyt alijäämä enintään 
kuuden vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. 
Momentin mukaan edellä säädettyä määräaikaa sovellettaisiin erityisen vaikeassa 
taloudellisessa asemassa olevaan arviointimenettelyyn 118 §:n 2 momentissa tarkoitetun 
määräajan sijaan.  Siten esityksen mukaan kuntalain 118 §:n 2 momentissa säädetty 
arviointimenettelyn käynnistämisen edellytys koskisi ehdotetussa momentissa säädettyä 
pidennettyä alijäämän kattamiskautta. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan 
kunnan arviointimenettely voitaisiin siten käynnistää, jos kunta ei ole kattanut kunnan 
taseeseen kertynyttä alijäämää enintään kuuden vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien niiden kuntien osalta, joille olisi myönnetty 
momentin mukainen määräaika. Muilta osin arviointimenettelyn käynnistämisen edellytyksiin 
sovellettaisiin 118 §:ää.
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Määräajan pidentämisen edellytyksistä, hakemuksen tekemisen määräajoista sekä 
raportointivelvoitteesta valtiovarainministeriölle säädettäisiin 110 a §:n 2-4 momentissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian, jotta kunnat voisivat ottaa asian 
huomioon vuoden 2021 talousarviota ja taloussuunnitelmaa laadittaessa. Laki olisi voimassa 
31.12.2025 asti.
 

Tausta

Covid-19-epidemian ja sitä seuranneiden laajojen rajoitustoimien vaikutukset 
kansantalouteen, julkiseen talouteen ja kuntatalouteen ovat merkittävät. Epidemia vaikuttaa 
kuntien talouteen etenkin sosiaali- ja terveydenhuollon menojen kasvun, sekä vero- ja 
maksutulojen vähenemisen kautta. 

Covid-19-epidemia ja poikkeustila tulevat arvioiden mukaan vaikuttamaan ainakin osan 
kunnista talouteen siten, että alijäämiä tulee kertymään lisää tai kattamistoimenpiteiden 
toteutuminen tulee vaikeutumaan. On kuitenkin epävarmaa, miten pitkä vaikutus on. 
Vaikutus koskee ainakin kuluvaa vuotta 2020 ja voidaan olettaa, että vaikutukset näkyvät 
myös vuonna 2021 kuntien taloudessa. Epidemian vaikutukset voitaisiin ottaa huomioon 
siten, että alijäämän kattamisvelvoitteen määräaikoja muutettaisiin väliaikaisesti 
koronapandemian vaikutusten lieventämiseksi.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on huomioida covid-19-epidemian vaikutuksia kuntatalouteen sekä 
parantaa kuntien mahdollisuuksia sopeuttaa talouttaan epidemiasta seuranneiden 
talousvaikeuksien vuoksi.

Tarkoituksena on mahdollistaa kunnille epidemiasta aiheutuvien talouden vaikeuksien 
edellyttämien toimenpiteiden ajoittaminen kuntalain alijäämän kattamisen määräaikaa 
koskevaa sääntelyä pidemmän ajan kuluessa. Kuntalain mukaista taseeseen kertyneen 
alijäämän kattamiskautta olisi mahdollista pidentää, jolloin kunta voisi jaksottaa alijäämän 
kattamiseksi tarvittavat toimenpiteet pidemmälle ajalle.

Vastausohjeet vastaanottajille

Myös muut kuin alla Jakelu-kohdassa mainitut tahot voivat antaa lausunnon.

Lausunto pyydetään antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun 
lausuntopyyntöön. Lausuntoa ei tarvitse lähettää erikseen sähköpostitse tai postitse.

Aikataulu

Lausunto pyydetään toimittamaan 11.9.2020 mennessä.
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Valmistelijat

hallitusneuvos Mervi Kuittinen, puh 0295 530 445, mervi.kuittinen(at)vm.fi
neuvotteleva virkamies Pasi Leppänen, puh. 02955 30564, pasi.leppanen(at)vm.fi 

Liitteet:

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntalain väliaikaisesta 
muuttamisesta.pdf

Utkast Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om temporär ändring av 
kommunallagen.pdf
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Pitkäniemi Jani
VM

Liukko Marja
Valtiovarainministeriö


