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Kunta- ja aluehallinto-osasto

Lausuntoyhteenveto

Kuntalain valiaikainen muuttaminen

Luonnos kuntalain valiaikaista muuttamista koskevasta hallituksen esityksesta oli lausunnoilla
Lausuntopalvelu.fi:ssa 17.8. - 11.9.2020, ja esitysluonnoksesta jarjestettiin kuulemistilaisuus 26.8.2020.
Esityksen kiireellisyyden vuoksi on ollut tarpeen poiketa kuulemista sdadodsvalmistelussa koskevista ohjeista
eika esityksesta ole jarjestetty ohjeiden mukaisen pituista kuulemiskierrosta. Lausunnot pyydettiin muun
muassa ministeritiltd, kunnilta, sairaanhoitopiirien kuntayhtymilta, maakuntien liitoilta, eraita muita
kuntayhtymiltd, Suomen Kuntaliitto ry:Ita ja eraitd ammattijarjestoiltd. Myds muut tahot kuin jakelussa mainitut
saivat antaa lausunnon.

Kuulemistilaisuudessa esitysta kannatettiin. Eraat kommentoijat totesivat esitetyn kahden vuoden
pidennyksen olevan liian lyhyt aika kunnan talouden tasapainottamiseksi. Erdissd kommenteissa todettiin,
etta talouden tasapainottamisen keinovalikoimaa liséisi, jos hakemuksen voisi tehdéa esitettyd maaraaikaa
aiemmin. Erdissa kommenteissa kiinnitettiin huomiota covid-19 -epidemian vaikutusten kuvaamisen
vaikeuteen.

Valtiovarainministeri¢ sai lausuntokierroksella yhteensa 95 lausuntoa.

Lahes kaikki lausunnonantajat suhtautuivat esitykseen myoénteisesti. Esitettyd kuntalain muutosta pidettiin
perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena, siihen ei ollut huomauttamista tai esitysta pidettiin oikean
suuntaisena. Esitystéa pidettiin perusteltuna ottaen huomioon covid-19- epidemian taloudellisesti vaikutukset
kuntataloudelle. Suurin osa lausunnon antajista kannatti ehdotusta sellaisenaan.

Saaduissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota kuntatalouden vaikeaan tilanteeseen. Useissa lausunnoissa
todettiin, ettéd pelk&staén alijgdman kattamiskauden pidentdminen ei poista kuntatalouden ongelmia, ja
todettiin muiden kuntataloutta tukevien valtion toimenpiteiden tarve. Useassa lausunnossa todettiin, etta
kuntien taloudellinen tilanne oli jo ennen epidemiaa vaikea.

Viisi kuntaa ei kannattanut nykyisen alijadman kattamiskauden muuttamista koskevaa esitystad. Lausuntojen
mukaan arviointimenettelyn kdaynnistdminen on jo nyt kuntalain 118 8:n mukaisesti valtiovarainministerién
harkinnassa ja koronaepidemian talousvaikutukset voidaan ottaa huomioon ilman siité lailla erikseen
saatamista. Eraiden lausuntojen mukaan esityksesta luopumista tukee myos perustettavien sote-maakuntien
taloudellinen vaikutus kuntien talouteen ja se, ettéd sote-uudistuksen myoéta kuntien arviointimenettely ja
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma tulisi joka tapauksessa uudistaa.

Erdisséa lausunnoissa esitettiin muutosehdotuksia alijddman kattamiskauden pidennysta koskevan
menettelyyn seka erilaisia huomioita ja ehdotuksia muun muassa ehdotetun saantelyn soveltamisen
ajallisesta ulottuvuudesta.

Eraat lausunnon antaneet pitivat esitettyd maaraaikaista kuntalain muutosta perusteltuna, mutta esittivat, etta
alijgdman kattamisvelvollisuuden pidennys voitaisiin toteuttaa ilmoitusmenettelyna tai automaattisesti kaikille
kunnille, ilman erillistd hakemusmenettelya. Perusteluina télle todettiin muun muassa, ettéd epidemian

vaikutus koskee kaikkia kuntia, lahtokohtaisesti kaikille kunnille myonnettava lisdaika vahentaisi hallinnollista
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kuormitusta, ja olisi hankala néhda, ett kovin monessa tapauksessa kahden vuoden jatkoajan myontaminen
olisi tarkoituksenmukaista evata. Liséaksi kiinnitettiin huomiota siihen, etta kaikkia covid-19 -epidemian
vaikutuksia on vaikea arvioida, ja voi olla vaikeaa erotella covid-19 -epidemiasta aiheutuneet vaikutukset ja
muut taloutta koskevat tekijat. Talta osin todettiin muun muassa, etté kattamisajan pidennyshakemusten
perustelujen kasittelyn ja asioiden yksinkertaistamisen vuoksi voisi olla perusteltua, ettd tarkkoja perusteluja
ja erittelyja covid-19 -epidemian osuudesta alijadmaan ei vaadittaisi, vaan alijagdman kattamisvelvollisuuden
aikaa pidennettaisiin ilman erillistd paatosta. Yhdessa lausunnossa esitettiin liséksi alijgdman kattamiskauden
pidentamista kahdeksaan vuoteen.

Eraéan lausunnon mukaan kuntalakiin olisi syyta tehda pysyva muutos, jolla voitaisiin huomioida vakavat
poikkeustilanteet kuntien arviointimenettelyssa ja sen kdynnistamisessa. Erdiden lausuntojen mukaan lain
voimassaoloaikaa tulisi vield uudelleen arvioida tai pidentad. Pidennysta ehdotettiin esimerkiksi 31.12.2027
asti. Eraat lausunnonantajat olivat ymmartéaneet kattamiskauden pidentamismahdollisuuden kohdentumisen
siten, etta esitys koskisi ainoastaan vuosien 2015-2016 taseessa ollutta alijadmaa tai esimerkiksi 2020
paattyvaa alijgdman kattamiskautta taikka siten etta esitys ei koskisi muita kuin erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevia kuntia.

Eraiden kuntien lausunnoissa seké lahes kaikkien lausunnon antaneiden sairaanhoitopiirien kuntayhtymien
lausunnoissa todettiin, etta véliaikainen kuntalain muutos tulisi sovittaa yhteen lausuntokierroksella olevan
sote-maakuntauudistuksen lakien kanssa taikka uudistuksen voimaanpanolain sdannoksia tulisi muuttaa.
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymien lausunnoissa todettiin, etté sairaanhoitopiirien ja sote-kuntayhtymien osalta
alijadman kattamisaikatauluun vaikuttaa toteutuessaan myos esitetty sote-uudistus, ja etté lausunnoilla oleva
lakiesitys asettaa uuden aikataulun kuntayhtymien alijadmien kattamiselle, johon ei ole kuntayhtymien ja
jasenkuntien suunnitelmissa varauduttu. Lakiesitysten tulisi lausuntojen mukaan olla synkronissa keskenaan.
Joidenkin lausuntojen mukaan, mikali jasenkuntien on maksettava mahdolliset sote-kuntayhtymien tai
sairaanhoitopiirien alijgdmat viimeistaan vuosien 2022-2023 vaihteessa, jaisi merkittava osa kuntalain
muuttamisen tarkoituksesta toteutumatta tai ilman ratkaisua. Eraésséa lausunnossa todettiin talta osin, etta
valmisteilla olevat lait tulee yhteen sovittaa niin, etté niistd kay selkeasti ilmi, mika on kuntien, kuntayhtymien
ja maakunnan vastuu syntyneista alijadmista, mikali kattamisaika jatkuu maakunnan perustamisen yli.
Erdéssa lausunnossa esitettiin, etta alijgdman kattamiskaudeksi voitaisiin maarittda esitetyn enintadan kuuden
vuoden ohella kattaminen neljan vuoden kuluessa sote-maakuntien otettua sosiaali- ja terveydenhuollon
hoitaakseen.

Yksittaisissa lausunnoissa todettiin lisdksi muun muassa seuraavaa: Lisdaika voitaisiin antaa erityisesti niille
kunnille, joiden vaestonkasvu on toteutunut ja jatkuu ennusteiden mukaan voimakkaana ja etta tama
nostettaisiin erillisena erityisena perusteena lakiin. Pidennysajan antamisen alijgdman kattamiseen tulisi olla
valtioneuvoston harkinnassa ja paatdsvallassa. Liséksi esitettiin, etté jotta lakiesityksella olisi merkitysta, tulee
kuntien pakollisen varauksen muodostamisen sddnnoksid muuttaa siten, ettd kuntayhtyman alijadmasta ei
kunnan tarvitse kirjata pakollista varausta. Erdissa lausunnossa todettiin, etté raportointivelvoite alijagaman
kattamisesta tulisi ulottua myds mahdollisten harkinnanvaraisten valtionosuuden korotusten vaikutuksiin.

Suomen Kuntaliitto ry:n lausunnossa todetaan, ettd Kuntaliitto pitd& ehdotettua lakimuutosta alijgdman
kattamisajan valiaikaisesta pidentamisesta tarpeellisena ja perusteltuna. Vaikka arviointimenettelyn
kaynnistaminen on jo voimassa olevan kuntalain 118 8:n mukaisesti valtiovarainministerion harkinnassa ja
koronavirusepidemian talousvaikutukset voitaisiin ottaa huomioon ilman lailla siita erikseen sdatamatta, antaa
lailla saataminen kunnille selkeamman viestin koronaepidemian talousvaikutusten huomioon ottamisesta
talouden tasapainottamisessa ja toisaalta ehkéisee kaikki yllattaneesta koronaepidemiasta aiheutuvien
kuntalain vastaisten tilanteiden syntymista. Lausunnon mukaan ehdotettu kahden vuoden harkinnanvarainen
kattamisajan pidentdminen ei kuitenkaan valttamatta ole riittdva kaikissa tilanteissa. Tasta syysta Kuntaliitto
pitaé tarkeana, etta valtiovarainministerio koronaepidemian jatkuessa arvioisi tarvetta jatkaa alijadmien
kattamisen maardaikaa edelleen lainmuutokseksi ja joka tapauksessa kayttaisi harkintavaltaansa
arviointimenettelyn kaynnistamisessa myos jatkokauden jalkeen. Alijadméan kattamisajan pidentéminen on
yksi lisdkeino kunnan talouden tasapainottamisessa. Koronasta aiheutuvia kustannuksia ja tulonmenetyksia
tulee kompensoida kunnille osana valtionrahoitusta myds tulevina vuosina. Nyt vireilla oleva alijagdgmaéan
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kattamisajan pidennysté ja tulevaa sote-maakuntauudistusta koskeva lakivalmistelu tulee sovittaa yhteen
alijddman kattamista koskevien sédnndsten osalta.

Kuntarahoitus Oyj totesi lausunnossaan pitavansa erittdin kannatettavana alijgdman kattamisvelvoite-
jarjestelman hyvaa toimintaa. Jarjestelma vahvistaa sektorin taloudenpidon kestavyytta pitkalla aikajanteella.
Kuntarahoitus tukee kaikkia toimia, joilla kyseisen jarjestelméan toimintaa yllapidetaén ja vahvistetaan.
Lausunnon mukaan esitetty, haettaessa myonnettavissa oleva pidennys, on tarpeellinen joustomahdollisuus
hankalassa koronaviruksen muodostamassa taloustilanteessa. Poikkeama ei kuitenkaan ole liian pitka, joten
jarjestelmamuutos on kannatettava. Lausunnon mukaan ehdotetussa muutoksessa on hyvaa sen hakemisen
mahdollistaminen useana vuotena. Kun ennustettavuus on nykyisessa tilanteessa heikko, on tarkeaa
mahdollistaa joustot myds hakuvaiheessa. Lausunnon mukaan esitys olisi tdrkeaa koordinoida
mahdollisimman kattavasti myds sote-uudistuksen kanssa. Ei ole tarkoituksenmukaista, etta syntyy eri lakien
perusteella eri syklilla toimivia tasapainottamisvelvoitteita. Lausunnossa todetaan, etta erityisesti
sairaanhoitopiirien alijaamien kattamisen yhteydessa on nostettu yleiseen keskusteluun myés mahdollisuus
kattaa alijadmat vahentamalla ne suoran peruspaaomasta. Lausunnon mukaan ilmeisesti taméa
lahestymistapa ei kuitenkaan ole etenemassa valmisteluun. Lahestymistavasta on lisaksi syyta huomioida,
etté se ei huomioi lainkaan kassavirtakehitysta. Eli taloutta saadaan vahvistettua kattamalla kirjanpidon
alijgdmat, mutta lainarahoitukselle katettu rahavirran alijgdma ei vahvistu. Kaytanndssa jarjestelylld korvataan
pitkdaikaista omaa padomaa (peruspaaoma) pitkaaikaisella lainalla. Rahavirtaperusteinen alijgdman
kattaminen tapahtuu lainan takaisinmaksun yhteydessa esim. seuraavan 10-20 vuoden aikana.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toteaa lausunnossaan, ettd ehdotus on kannatettava, jotta voidaan valttaa
kuntatalouden liiallinen sopeuttaminen samaan aikaan, kun yleinen talous- ja ty6llisyystilanne on covid-

19 -epidemian vuoksi heikko. Se voisi johtaa kuntien henkildston lomautuksiin ja tydttdmyyteen ja sitéa kautta
vaikuttaa kotitalouksien kulutuskysyntaan taloudelle haitallisesti. Lisaksi kunnan peruspalveluista, erityisesti
varhaiskasvatuksesta, esi- ja perusopetuksesta ja sosiaali- ja terveyspalveluista sopeuttaminen tilanteessa,
jossa kuntalaiset tarvitsevat palveluita aiempaa enemman mm. kasvaneen tyottdbmyyden ja sen lieveilmididen
seka etaopetuksen vuoksi voisi aiheuttaa syrjaytymista ja heikentymista lasten oppimisessa ja lisata
kustannuksia myohemmin. Lausunnossa todetaan, etta sindnséa korona-epidemian vaikutukset voitaisiin ottaa
huomioon kunnan arviointimenettelyn k&ynnistamispaatoksissa ilman lainsdddantomuutoksia, silla menettely
ei kaynnisty suoraan lain nojalla, vaan kaynnistaminen on valtiovarainministerion harkinnassa. Harkinnassa
voidaan ottaa huomioon syyt, jotka ovat johtaneet alijgdman syntymiseen, kuten nyt korona-epidemia. VTV
katsoo, ettd on kuitenkin hyva, etta kuntalakia muutetaan véliaikaisesti juuri siita syysta, etta lain sallima
maaraaika alijadman kattamiseen pitenee sopeutustoimien ajoittamiseksi suotuisampaan taloustilanteeseen.
Liséksi lain on tarkoituksenmukaista olla sisdisesti johdonmukainen ja siten alijagdmien kattamisvelvoitteen
maaraajan pidennys on syytd huomioida myds arviointimenettelyn edellytyksissa. Lisaksi lausunnossa
todetaan muun ohella, ettd ehdotetun alijgdman kattamista koskevan maéraajan pidentamisen olisi tarkoitus
kohdentua mahdollisimman tarkasti pandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille ja kuntayhtymille, joiden
talouden tasapainottaminen voimassa olevan saantelyn mukaisesti olisi vaikeutunut tasta syysta. VTV pitaa
tarkedna, etta alijaagman kattamisen maaraajan pidennys ja arviointimenettelyn k&ynnistamatta jattaminen
koskee vain kuntia, joissa olisi uskottavasti saatu kunnan talous tasapainoon voimassa olevan kuntalain
madaraajassa eli neljassa vuodessa ilman korona-epidemian vaikutuksia. Mikali kunnan talous on ollut koko
madaraajan alijagmainen ja alijagdma on jopa kasvanut maardajan aikana, kahden vuoden méaraajan pidennys
ei valttamatta ole paras keino turvata kunnan talouden tasapainottumista. Téllainen kunta voisi hyotya
arviointimenettelysta, jossa selvitetdan kunnan mahdollisuuksia ja keinoja sopeuttaa talouttaan, vaikka
sopeutustoimien ajoitus on syyta siirtédd, kunnes yleinen taloustilanne sen sallii. Lausunnossa todetaan eri
aikoina paattyvien kattamiskausien johdosta, etté on tarkeaa, ettd maaréajan mahdollinen pidennys koskee
vain niita kuntia, joiden alijagdmat ovat aidosti koronatilanteesta johtuvia. Taman toteutumiseksi
lakiluonnoksen perusteluteksteissa ja uudessa 110 a 8:ssé olisi hyva tdsmentédd ne vahimmaisvaatimukset
tiedoista, jotka kunnan on hakemuksessaan maaraajan pidentamisesta annettava kuvauksessaan alijgdmaan
johtaneista syista. Lausunnon mukaan, raportointivelvoitetta olisi syyta tasmentaa lakiluonnoksen
perusteluteksteissa siten, etta siitéa kay ilmi, mita tietoja raportoinnissa tulee ainakin antaa.



