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kuntalain valiaikaisesta muuttamisesta (229/31/2020)

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kunta voisi hakea valtiovarainministeri6lta alijgaman
kattamiskaudelle pidennystad, jos kunta ei covid-19-epidemiasta aiheutuvista talouden vaikeuksista
johtuen voisi kattaa taseeseen kertynytta alijaamaa laissa saddetyssa maaraajassa. Lakia
sovellettaisiin myds kuntayhtymaan.

Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt
alijaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Esityksen mukaan kuntalakiin lisattaisiin uusi, valiaikainen 110 a § alijaaman
kattamista koskevan maardajan muuttamisesta neljasta vuodesta kuuteen vuoteen
valtiovarainministerion paatokselld kunnan hakemuksesta.

VTV:n ndkemyksen mukaan ehdotettu valiaikainen muutos lakiin alijagaman kattamisvelvoitteen
pidentamisestd neljasta vuodesta kuuteen vuoteen on kannatettava, jotta voidaan valttaa
kuntatalouden liiallinen sopeuttaminen samaan aikaan, kun yleinen talous- ja tyéllisyystilanne on
covid-19-epidemian vuoksi heikko. Se voisi johtaa kuntien henkiloston lomautuksiin ja
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tyottomyyteen ja sitd kautta vaikuttaa kotitalouksien kulutuskysyntaan taloudelle haitallisesti. Lisdksi
kunnan peruspalveluista, erityisesti varhaiskasvatuksesta, esi- ja perusopetuksesta ja sosiaali- ja
terveyspalveluista sopeuttaminen tilanteessa, jossa kuntalaiset tarvitsevat palveluita aiempaa
enemman mm. kasvaneen tyottomyyden ja sen lieveilmididen seka etdopetuksen vuoksi voisi
aiheuttaa syrjaytymistd ja heikentymista lasten oppimisessa ja lisata kustannuksia myéhemmin.

Ehdotettavan uuden valiaikaisen 110 a §:n 1. momentin mukaan maaraaikaa sovellettaisiin erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaan kunnan arviointimenettelyyn 118 §:n 2 momentissa
tarkoitetun maaraajan sijaan. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettely voitaisiin siten kdynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta
alijadmaa enintdan kuuden vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien niiden kuntien osalta, joille olisi myonnetty momentin mukainen maaraaika. Sindansa korona-
epidemian vaikutukset voitaisiin ottaa huomioon kunnan arviointimenettelyn
kdaynnistamispadtoksissa ilman lainsaadantdomuutoksia, silla menettely ei kdynnisty suoraan lain
nojalla, vaan kaynnistaminen on valtiovarainministerién harkinnassa. Harkinnassa voidaan ottaa
huomioon syyt, jotka ovat johtaneet alijagdman syntymiseen, kuten nyt korona-epidemia. VTV
katsoo, etta on kuitenkin hyva, etta kuntalakia muutetaan valiaikaisesti juuri siita syysta, etta lain
sallima maaraaika alijaaman kattamiseen pitenee sopeutustoimien ajoittamiseksi suotuisampaan
taloustilanteeseen.

Lisaksi lain on tarkoituksenmukaista olla sisdisesti johdonmukainen ja siten alijaamien
kattamisvelvoitteen maardajan pidennys on syyta huomioida myds arviointimenettelyn
edellytyksissa. Ennen kaikkea lain muuttaminen antaa selkedamman viestin kunnille korona-
epidemian johdosta muuttuneista odotuksista talouden tasapainotavoitteen suhteen kuin muutos
valtiovarainministerion harkinnassa menettelyn kaynnistamisesta olisi antanut. Lisaksi hallitus linjasi
kehysriihessa kevaalla olevansa valmis huomioimaan koronakriisin vaikutukset
kriisikuntamenettelyyn ja kuntien alijaaman kattamisvelvollisuuteen ja on syyta, etta lakia
muutetaan linjauksen mukaisesti. VTV:n nakemyksen mukaan ehdotettu valiaikainen pidennys
kuntien ja kuntayhtymien alijadmien kattamisen maaraaikaan on hyva lisa kuntatalouden tukemisen
keinovalikoimaan korona-kriisissa.

Ehdotetun alijagaman kattamista koskevan maardajan pidentamisen olisi tarkoitus kohdentua
mahdollisimman tarkasti pandemian talousvaikutuksiin ja niille kunnille ja kuntayhtymille, joiden
talouden tasapainottaminen voimassa olevan sdantelyn mukaisesti olisi vaikeutunut tasta syysta.
Lakiluonnoksen nykytilaa koskevan osan mukaan vuoden 2019 ennakollisten tilinpdatostietojen
mukaan sellaisia kuntia, joilla alijadgmien kattamiskausi paattyisi vuoden 2020 tilinpdatokseen on
yhdeksan (alijaamaa ollut vuodet 2015 -2019 ja vuonna 2015 alle 500 euroa/as). Lakiluonnoksesta ei
kay ilmi, olisivatko ndma yhdeksan kuntaa realistisesti saaneet alijgdmansa katettua vuoden 2020
aikana, jos koronapandemia ei olisi tullut. Sellaisia kuntia, joiden alijagamien kattamiskausi paattyisi
vuoden 2022 tilinpaatokseen on viisi (alijaamaa ollut 2015-2019 ja vuonna 2015 yli 500 euroa/as).
Sellaisia kuntia, joiden vuonna 2016 syntyneen alijaaman kattamiskausi paattyisi vuoden 2021
tilinpaatokseen on yksi (alijddamaa vuosina 2016-2019). VTV pitda tarkedna, ettd alijaaman
kattamisen maardajan pidennys ja arviointimenettelyn kdaynnistamatta jattaminen koskee vain
kuntia, joissa olisi uskottavasti saatu kunnan talous tasapainoon voimassa olevan kuntalain
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maaradajassa eli neljassa vuodessa ilman korona-epidemian vaikutuksia. Mikali kunnan talous on ollut
koko maaraajan alijagamainen ja alijddma on jopa kasvanut maaraajan aikana, kahden vuoden
maaradajan pidennys ei valttamatta ole paras keino turvata kunnan talouden tasapainottumista.
Tallainen kunta voisi hyotya arviointimenettelystd, jossa selvitetaan kunnan mahdollisuuksia ja
keinoja sopeuttaa talouttaan, vaikka sopeutustoimien ajoitus on syyta siirtda, kunnes yleinen
taloustilanne sen sallii.

Lakimuutos koskisi my6s kuntia, joiden alijadama syntyisi joko vuonna 2020 tai 2021 ja alijdaman
kattamisvelvoite paattyisi voimassa olevan kuntalain mukaisesti vuonna 2025 tai 2026. VTV
korostaa, etta tamankin kohdejoukon osalta on tarkeaa, ettda maardajan mahdollinen pidennys
koskee vain niita kuntia, joiden alijadmat ovat aidosti koronatilanteesta johtuvia. Taman
toteutumiseksi lakiluonnoksen perusteluteksteissa ja uudessa 110 a §:ssa olisi hyva tdsmentda ne
vahimmaisvaatimukset tiedoista, jotka kunnan on hakemuksessaan maardajan pidentdamisesta
annettava kuvauksessaan alijadmaan johtaneista syista.

Pidennetyn alijagaman kattamiskauden ajan kunnalla olisi valtiovarainministeriolle raportointivelvoite
talouden tasapainottamiseksi tarvittavien toimenpiteiden onnistumisesta. VTV katsoo, etta
raportointivelvoitetta olisi syyta tdsmentaa lakiluonnoksen perusteluteksteissa siten, etta siitd kay
ilmi, mita tietoja raportoinnissa tulee ainakin antaa.

Okko Matti
Valtiontalouden tarkastusvirasto

Kellokumpu Jenni
Valtiontalouden tarkastusvirasto

Lausuntopalvelu.fi 3/3



