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Ulkoministerid on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeridlté lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi kansallisesta vientilupaviranomaisesta. Esityksessa ehdotetaan annettavaksi toi-
mivaltaista vientilupaviranomaista koskevat tarpeelliset kansalliset sdanndkset. Lakiesityksessa
nimettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/479 (ns. vientimenettelyase-
tus) ja sen nojalla annettavien komission taytantéonpanosaadoésten tarkoittama toimivaltainen vi-
ranomainen, joka olisi ulkoministerid. Esitys sisaltaisi myds Tullille lain taytantddnpanoon liittyvia
tehtavia. Lisaksi maariteltaisiin toimivaltaisen viranomaisen, Tullin ja muiden viranomaisten
tehtavissa tarvittavat tietojen saantia ja tietojen luovuttamista koskevat velvoitteet. Esitys sisaltaa
myos lain rikkomisesta aiheutuvat seuraamukset ja muutoksenhakua koskevat sdannokset.

Komissio antoi maaliskuussa 2020 ensimmaisen vientimenettelyasetuksen mukaisen téaytantéén-
panoasetuksen ((EU) 2020/402) koronaviruksen aiheuttaman epidemiologisen kriisin puhjettua.
Taytantéonpanoasetus koski tiettyja henkildonsuojaimia, ja taytantdédnpanoasetuksen tavoitteena ol
varmistaa henkildnsuojainten riittadvyys unionissa asettamalla EU:n ulkopuolelle tapahtuvan viennin
edellytykseksi vientiluvan. Mydhemmin taytantéonpanoasetuksella ((EU) 2020/568) menettely
laajennettiin henkildnsuojainten lisdksi tiettyihin 1aakinnallisiin laitteisiin. Vuonna 2021 annettiin
useita tdytantddnpanoasetuksia rokotteisiin liittyen. Kdytdnnéssa komission taytantéénpanosaados
merkitsee, ettd komissiolle on ilmoitettava toimivaltainen viranomainen, jonka on kaynnistettava
vientilupien kasittely erittdin nopealla aikataululla.

Kansallisesti vientimenettelyasetuksen johdosta ei ole saadetty yleisviranomaisesta, jolle kuuluisi
vientilupien kasittely, eika erityisviranomaisesta, jolle kuuluisi esimerkiksi henkildnsuojaimia
koskevien vientilupien kasittely. Koska julkisen vallan kayttamisen tulee perustua lakiin, pyydettiin
ensimmaisesta taytantdéonpanoasetuksesta oikeuskanslerin kannanottoa. Oikeuskanslerin alus-
tavan kannan mukaan sosiaali- ja terveysministerid voi toimia taytantdéonpanoasetuksen tarkoitta-
mana vientilupia kasittelevana viranomaisena vietdessa henkilénsuojaimia EU:n ulkopuolelle.
Asiasta saatiin myds oikeuskanslerin kirjallinen lausunto (OKV/17/20/2020), jossa todetaan, etta
sosiaali- ja terveysministerion toimivalta voidaan johtaa perustuslaista, valtioneuvostosta annetusta
laista (175/2003), valtioneuvoston ohjesdanndsta (262/2003) ja sosiaali- ja terveysministeridsta
annetusta valtioneuvoston asetuksesta (491/2017). Vaikka asian sisalléllisesti katsottiin kuuluvan
kyseisessa tilanteessa sosiaali- ja terveysministeridlle, lausunnosta kay kuitenkin ilmi, etta asialla on
myos kauppapoliittinen luonne. Oikeuskansleri piti lainsaadanndéllisesti epatyydyttavana tilannetta,
jossa tasmalliset sdanndkset puuttuvat kansallisesta lainsaadanndsta. Oikeuskanslerin mukaan
vientilupa-asioiden kasittelyn toimivaltainen viranomainen pitaa osoittaa lailla tilapaiseksikin
jaavassa soveltamistilanteessa ja edellytti, etta asiassa tulee ryhtya lainsaadantoétoimiin.
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Vientimenettelyasetuksen soveltamisala on laaja, ja se koskee lahtokohtaisesti kaikkia teollisuus- ja
maataloustuotteita. Vientimenettelyasetuksen mukaan komissio voi elintarkeiden tuotteiden
puutteesta aiheutuvan kriittisen tilanteen ehkaisemiseksi ja korjaamiseksi seka unionin edun vaa-
tiessa valittomia toimia asettaa jasenvaltion pyynnosta tai omasta aloitteestaan seka kyseisten tuot-
teiden luonteen ja kyseisten liiketoimien muut erityispiirteet huomioon ottaen tuotteen viennin
edellytykseksi vientiluvan. Toistaiseksi koronaviruksen aiheuttaman tilanteen aikana komission
taytantéonpanoasetukset ovat koskeneet henkildnsuojaimia, 1adkinnallisia laitteita ja rokotteita,
mutta periaatteessa erilaisissa kriisitilanteissa vientiluvan edellyttdminen voi koskea tilanteesta
riippuen mita tahansa tuotetta. Henkilénsuojainten ja I&akinnallisten laitteiden osalta vientilupavi-
ranomaisena toimi sosiaali- ja terveysministerid, kun taasen rokotteiden osalta vientilupaviran-
omainen on ollut ulkoministerid.

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa hallituksen esityksessa omaksuttua ratkaisua keskitetysta
vientilupaviranomaisesta, joka olisi ulkoministerid. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta kay-
tanndssa keskitetty vientilupaviranomainen on ainoa realistinen vaihtoehto. Vientimenettelyase-
tuksen soveltamisala kattaa tuotteet laajasti, ja hajautettu jarjestelma edellyttaisi useiden vientilu-
paviranomaisten maarittamista esimerkiksi hallinnonaloittain tai tuotekohtaisesti. Komissio kuitenkin
antanee taytantéonpanoasetuksia harvoin, jolloin kutakin tuotetta koskevat tilanteet eivéat realisoidu
useinkaan tai eivat koskaan. Kaytannossa hajautetussa jarjestelmassa jouduttaisiin varmuuden
vuoksi maarittdmaan toimivaltainen viranomainen seka miettimaan prosessit kaytettavine
jarjestelmineen valmiiksi, koska tilanteen realisoituessa aikataulu voi olla erittdin haastava. Tama ei
olisi kustannustehokasta eika tarkoituksenmukaista.

Ulkoministerion toimialana on kauppapolitiikka, ja sille kuuluu vientilupiin ja vientivalvontaan liittyvia
tehtavia. Ulkoministerid toimii muun muassa siviili- ja sotilaskayttéon soveltuvien kaksi-
kayttdtuotteiden vientilupaviranomaisena Suomessa. Ulkoministeriolla on siten asiantuntemusta ja
valmiutta hoitaa vientimenettelyasetuksen tarkoittamia vientilupia. Esityksen mukaan ulkoministerié
hoitaisi vientimenettelyasetuksen mukaisen toiminnan sen nykyisilla resursseilla, ja esityksesta
iimenee, etta silld on vientilupien kasittelyyn tarkoitettu uusi tietojarjestelma. Sosiaali- ja
terveysministerio katsoo, etta keskitetylla jarjestelmalla saavutetaan esityksessa esitetylla tavalla
yksinkertaisin ja selkein ratkaisu, myds vientilupia hakevien kannalta.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittda huomiota, etta perusteluissa on osin pienta epajohdonmu-
kaisuutta, mihin voi vaikuttaa se, ettd henkildnsuojaimia ja laakinnallisia laitteita seka rokotteita
koskevat taytantéonpanoasetukset olivat keskenaan osin erilaisia. Henkildnsuojainten ja ladkinnal-
listen laitteiden osalta vientiluvan mydnsivat toimivaltaiset viranomaiset siina jasenvaltiossa, johon
vieja on sijoittautunut, koronarokotteiden osalta sen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset, jossa
tuotetta valmistetaan. Esimerkiksi perustelujen muutamissa kohdissa viitataan kansalliseen
vientipotentiaaliin ja vaikutuksia on arvioitu yritysten ndkdkulmasta, mika saattaa antaa kasityksen,
etta vientiluvan hakija olisi aina yritys tai tuotteen valmistaja. Henkildnsuojainten ja laakinnallisten
laitteiden osalta vientilupaa EU:n ulkopuolelle edellytettiin kaikilta Suomessa olevilta viejilta, joiden
joukossa oli myods yksittaisia luonnollisia henkilditd. Tdma ero lienee vaikuttanut henkildnsuojaimia ja
I1&akinnallisia laitteita koskevien vientilupahakemusten maaraan sekd myos neuvonnan tarpeeseen
ja maaraan. Vaikka naidenkin tuotteiden osalta mydnnettiin vdhan varsinaisia vientilupia, neuvonnan
tarve oli moninkertainen. Yleisemmin neuvontaa tarvittiin siind, kuuluuko kyseinen tuote
vientilupamenettelyn piiriin. Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittdd huomiota myds, etta
perusteluissa kaytetdan toisinaan kasitettd henkildnsuojain kuvaamaan seka henkilénsuojaimia etta
1&8kinnallisia laitteita. Kyse on kuitenkin eri tuotteista, joita koskee eri lainsaadanto.

Kansallisesta vientilupaviranomaisesta ehdotetun lain 2 §:n 1 momentissa saadettaisiin toimival-
taisesta viranomaisesta, joka olisi ulkoministeri6. Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta tar-
kempia saannoksia toimivaltaisen viranomaisen tehtavista voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella. Perustelujen mukaan asetuksenantovaltuus on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kansallisen
vientilupaviranomaisen tehtavia voitaisiin myéhemmin mahdollisesti iimenevissa ongelmatilanteissa
tasmentaa tarvittavalla tavalla toimivallan selventamiseksi. Perusteluissa todetaan edelleen, etta
asetuksenantovaltuus koskisi kansallisen vientilupaviranomaisen tehtavia, joita olisivat mm.
vientilupavaatimusten sisaltéa koskevat yhteydenotot muihin ns. substanssiviranomaisiin ja vien-
tiyrityksiin, yleinen neuvonta, vientilupahakemusten kasittely, ilmoitukset ja raportointi. Kuten
esityksessa on viitattu, perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnndssa on asetuksenantovaltuuksien
osalta asetettu vaatimuksia saantelyn tasmallisyydelle ja tarkkarajaisuudelle. Olennaista on myés,
etta saanneltavasta asiasta on riittavat perussaannokset laissa. Sosiaali- ja terveysministerio toteaa,
etta ottaen huomioon 2 §:n perussaanndksen sisallon pykalatasolla jaa osin epaselvaksi, minka
tyyppisista tehtavista tarkempia sdannoksia on tarkoitus antaa. Perusteluissa olisi hyva tuoda esiin
myds mahdollisten menettelya ja asioiden kasittelya koskevien tarkempien sdannésten suhde hal-
lintolakiin (434/2003).
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Vientimenettelyasetus ja sen nojalla annetut taytantdonpanoasetukset voivat koskea hyvin erilaisia
tuotteita ja tilanteita, joten eri tahojen asiantuntemusta tarvitaan, vaikka vientilupaviranomainen olisi
keskitetty. Sosiaali- ja terveysministerio yhtyy esityksessa olevaan lahtokohtaan, etta vientilupien
kasittelyssa tarvitaan saumatonta yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa viranomaisten valilla, jotta
vientilupahakemus voidaan kasitelld asetetussa maaraajassa. Tiedonvaihtoa koskevissa esityksen
perusteluissa tuodaan esiin toimintatapana lausunnon pyytaminen ja toimittaminen eri tahojen
valilla. Muodollinen lausuntojen pyytdminen ja toimittaminen tilanteessa, jossa on noudatettava
erittain tiukkoja aikatauluja, ei olisi sosiaali- ja terveysministerion kokemuksen mukaan soveltunut
henkildnsuojaimia ja ladkinnallisia laitteita koskevien asioiden kasittelyyn eri viranomaisten tie-
donvaihdon toimintatapana. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta tiedonvaihtoa koskevaa
ehdotettua 4 §:3a ei sovellettaisi itse hakemuksessa olevien mahdollisten salassapidettavien tietojen
luovuttamiseen viranomaiselta toiselle. Perusteluissa olisikin hyva kuvata, minka perusteella hake-
muksessa olevien salassapidettavien tietojen luovuttaminen olisi mahdollista viranomaisten valilla,
jos se on valttamatdnta saantelyn noudattamisen varmistamiseksi. Julkisten tietojen saamisesta tai
luovuttamisesta viranomaisten valilla ei liene tarvetta saataa.
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