LUONNOS/ 11.10.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansallisesta vientilupaviranomaisesta.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa annettaisiin kansallisen vientilupaviranomaisen toimintaa koskevat Euroopan unionin
vientimenettelylainsdaddannossa edellytetyt kansalliset sadnnokset.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2022.

PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

Esitys perustuu 11 péivand maaliskuuta 2015 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EU) 2015/479 yhteisen vientimenettelyn kaytt6onotosta (vientimenettelyasetus, kodifi-
oitu toisinto). Tama asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta ja siind vahvistetaan yhteiset saannot
unionin ulkopuolelle tapahtuvaa vientid varten tilanteessa, jossa vientid on tarpeen valvoa tietyilta
osin tai ottaa varotoimena kayttoon suojatoimenpiteitd.

Vientimenettelyasetus tuli alun perin voimaan jo vuonna 1969, mutta sen kayttOaste on jaanyt va-
hdiseksi. Téhanastiset soveltamistilanteet liittyvat koronaviruksen covid-19 levidmiseen niin maa-
ilmalla kuin unionin alueella. Vientimenettelyasetuksen laajasta tuotekatteesta johtuen on kuiten-
kin mahdollista, ettd vientilupajarjestelmad sowvellettaisiin jatkossa muihinkin kuin kansantervey-
den kannalta Kriittisiin tuotteisiin.

Vientimenettelyasetuksen nojalla annetut komission taytantoonpanoséadokset (Euroopan unionin
vientimenettelylainsdéddantd) tulivat kevaalla 2020 ja alkuvuonna 2021 voimaan Kiireelliselld ai-
kataululla, silld niiden tavoitteena oli varmistaa tiettyjen kriittisten tuotteiden (henkilénsuojainten
ja koronarokotteiden) riittdvyys unionissa, kun kysyntd kasvoi merkittdvasti epidemiatilanteen
vuoksi ja taudin laajempi levidminen oli Valttimatontd estaa.

Henkilénsuojainten ja koronarokotteiden vienti ilman vientilupaa Kiellettiin. Toimivaltaisten vi-
ranomaisten tuli kasitelld vientilupahakemukset nopealla aikataululla ja ilmoittaa komissiolle p&éa-
toksistadn myontadd tai hylata hakemukset. Taytantdonpanosadadosten voimassaoloaika oli kestol-
taan rajortettu.

Kasilla olleissa valvonnanalaisissa tuotteissa ei taytdntdonpanosaadosten voimaantulohetkellda ol-
lut merkittdvada kansallista vientipotentiaalia. Euroopan unionin vientimenettelylainsaddantéon pe-
rustuva valvonta ja lupamenettelyt olivat kuitenkin Suomessa kaytdssd osana Euroopan unionin
toimintaa ja myds Suomen tuli ilmoittaa komissiolle toimivaltainen viranomainen, jolle vientilu-
pien kasittely kuului. Koska Suomessa ei ole aikoinaan séédetty vientimenettelyasetuksessa tar-
koitettua kansallista viranomaista, lupaviranomaisen toimivalta johdettiin muusta kansallisesta
lainsaadanndsta.

Hallituksen esityksen valmistelu perustuu oikeuskanslerin sosiaali- ja terveysministeridlle anta-
maan lausuntoon, jonka mukaan vientilupa-asioiden kasittelyn toimivaltainen viranomainen pitéisi
osoittaa lailla tilapéiseksikin ja&vassa soveltamistilanteessa.



Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond ulkoministeriossé.

2 EU-sdadoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
Vientimenettelyasetus

Vientimenettelyasetuksen tavoitteena on vahvistaa yhteiset saédnnot unionin ulkopuolelle tapahtu-
vaa vientid varten. Vienti unionista on lahtokohtaisesti vapaata, toisin sanoen vientid kolmansiin
maihin eivat koske maaralliset rajoitukset, jollei asetuksesta muuta johdu. Asetuksen perusteella
annetuissa komission taytantdonpanosédadoksissd on korostettu toimenpiteiden toteuttamista koh-
dennetusti, avoimesti ja unionin WTO-velvoitteiden mukaisesti.

Komissio voi elintarkeiden tuotteiden puutteesta aiheutuvan Kkriittisen tilanteen ehkéisemiseksi ja
korjaamiseksi sekd unionin edun vaatiessa valittomia toimia asettaa jasenvaltion pyynnOstd tai
omasta aloitteestaan tuotteen viennin edellytykseksi vientiluvan.

Asetus on soveltamisalaltaan yleinen ja koskee johdanto-osan 10 kohdan mukaan kaikkia tuotteita
(teollisuus- ja maataloustuotteet). Asetusta sovelletaan taydentden maatalouden yhteisid markki-
najérjestelyjd koskevaa séantelyd ja maataloustuotteiden jalostuksessa saatuihin tavaroihin sovel-
lettavaa s&antelyd, mutta samanaikaista soveltamista erityisesti em. erityissaédnnoksiin siséltyvien
suojalausekkeiden kanssa tulisi kuitenkin valttaa.

Kayttoonotettavia toimenpiteitd sovelletaan valittdmésti. Ne voidaan rajoittaa koskemaan tiettyja
méardmaita ja vientia tietyiltd unionin alueilta. Toteutettuja toimenpiteitd voidaan jatkaa, jos nii-
den soveltaminen on edelleen tarpeellista, mutta my6ds niiden kumoaminen tai muuttaminen on
tarvittaessa mahdollista.

Asetus sisaltad yleiset sdanndkset muun muassa jasenvaltioiden velvollisuudesta toimittaa komis-
siolle tiedot toteutettavista toimenpiteistd. Vientiluvan myontdmisperusteiden yksityiskohdista,
kasittelyssa huomioon otettavista nakokohdista ja mahdollisista rajoituksista sadadetddn kuitenkin
komission taytantoonpanosaddoksissa.

Vientimenettelyasetus sisdltaa valtuutussadnnokset, jotka koskevat komissiolle siirrettyd taytan-
tobnpanovaltaa. Toimenpiteet hyvéksytddn yleisistd s&&nnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission taytantoonpanovallan kaytt6d, annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011 (komitologia-asetus) mukaisesti.

Komissiota avustaa jasenvaltioista koostuva suojatoimenpidekomitea, joka antaa lausuntonsa tar-
kastelumenettelyd noudattaen. Kiireellisissd tapauksissa komissio voi hyvaksya valittdmasti so-
vellettavan taytdntonpanosaddoksen saattamatta sitd ennalta komitean kasiteltavaksi. Tallaisissa
tapauksissa sdados toimitetaan komitean lausunnolle jalkik&teen.

Asetus ei estd jasenvaltioita soveltamasta viennin maarallisia rajoituksia, jotka ovat perusteltuja
julkisen moraalin, yleisen jéarjestyksen tai turvallisuuden kannalta, ihmisten, eldinten tai kasvien
terveyden ja eldmén suojelemiseksi, taiteellisten, historiallisten tai arkeologisten kansallisaarte i-
den suojelemiseksi taikka teollisuuden ja kaupallisen omaisuuden suojelemiseksi.

Vientimenettelyasetuksen perusteella annetut taytantoonpanosaadokset

Euroopan unionin komissio antoi 14 paivdna maaliskuuta 2020 taytantdonpanoasetuksen (EU)
2020/402, jonka mukaan tiettyjen henkilonsuojainten (tartuntavaaralliselta ainekselta suojaavat



suojalasit ja visiirit, kasvojensuojaimet, hengityssuojaimet, suojavaatteet ja k&sineet) vienti unio-
nin ulkopuolelle edellyttdd vientiluvan esittdmistd. Henkilonsuojaimet katsottiin  elintarkedksi
tuotteeksi, koska oli valttdmatontd estad taudin leviaminen edelleen ja suojella potilaita hoitavaa
terveydenhuoltohenkildstod. Unionin tuotanto ja olemassa olevat varastot eivat riittdneet vastaa-
maan epidemiatilanteen wvuoksi kasvussa olevaan kysyntddn ja liséksi henkilonsuojaimia voitiin
vieda rajoituksetta kolmansiin maihin. Vienti ilman vientilupaa oli kielletty. Taytantéonpanoase-
tus tuli voimaan 15 pdivdnd maaliskuuta 2020 ja oli voimassa kuuden viikon ajan. Komission 19
péaivand maaliskuuta 2020 antamalla muutosasetuksella EU 2020/426 tietyt maat ja alueet, kuten
Euroopan vapaakauppaliiton jasenvaltiot, rajattiin vientilupavaatimuksen ulkopuolelle.

Koska tietyntyyppisten henkilonsuojainten tarve unionissa kasvoi edelleen eika niiden tarjontaa ja
kysyntdd oltu saatu erilaisista toimista huolimatta tasapainoon, komissio antoi 23 pdivana huhti-
kuuta 2020 uuden taytantoonpanoasetuksen (EU) 2020/568. Se oli aiemman taytantdénpanoase-
tuksen kaltainen, mutta laajensi tuotekatteen tiettyihin laakinndllisiin laitteisiin ja tarkensi menet-
telysdantoja. Taytantoonpanoasetus tuli voimaan 26 paivand huhtikuuta 2020 ja sitd sovellettiin 30
paivan ajan.

Ottaen huomioon rokotteiden tuotantokapasiteetissa ja toimitusméaarissa ilmenneet puutteet ja ris-
Kin unionissa tuotettujen rokotteiden viennistd muihin kuin heikoimmassa asemassa oleviin kol-
mansiin maihin, komissio antoi 29 pdivdna tammikuuta 2021 taytantdénpanoasetuksen (EU)
2021/111 vientiluvan edellyttdmisesta myo6s tiettyjen koronavirusrokotteiden ja niiden ainesosien
viennissa. Myos taman asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle oli solidaarisuusperiaatteen mukai-
sesti jatetty tiettyjd maita ja alueita. Taytdntdonpanoasetus tuli voimaan 30 pdivand tammik uuta
2021 ja sita sowvellettiin kuuden viikon ajan.

Koronarokotteita koskevien suojatoimenpiteitd jatkettiin 12 paivdna maaliskuuta 2021 voimaan-
tulleella komission uudella taytantdonpanoasetuksella (EU) 2021/442 kesdkuun 2021 loppuun asti,
silla rokotetuotannossa ilmeni edelleen ongelmia eik& riski rokotetoimitusten viivstymisesta uni-
onissa ollut véistynyt. Lisdksi komissio antoi 24 péivand maaliskuuta 2021 erityisjarjestelyja kos-
kevan taytantoonpanoasetuksen (EU) (2021/521), jolla keskeytettiin joidenkin maapoikkeusten
soveltaminen. Syyna oli vientiluvan varaisten tuotteiden jalleenvienti téllaisten maiden kautta. Li-
saksi jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tuli vientilupapaatosta tehdessé ottaa huomi-
00N muun muassa Vviennin maardmaassa Vvallitseva rokotuskattavuus. Komission 5 pdivana touko-
kuuta 2021 antamassa taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2021/734, joka oli voimassa kesakuun
2021 loppuun saakka, maapoikkeuksien méaarad lisattiin, Taytdntdonpanoasetuksien (EU)
2021/442 ja (EU) 2021/521 soveltamisaikaa pidennettiin 30 péivdan syyskuuta 2021 asti komis-
sion taytantdonpanoasetuksella (EU) 2021/1071, joka tuli voimaan 1 pdivana heindkuuta 2021.
Soveltamisaikaa pidennettiin edelleen 29. syyskuuta 2021 annetulla komission 2020 vuoden 2021
loppuun saakka.

Taytantoonpanosaadosten menettelysdannokset

Komission taytantdonpanoasetuksissa saddettiin méaérdajasta, jonka kuluessa vientilupahakemuk-
set tuli jasenvaltioissa kasitelld. Henkilonsuojainten osalta méaréaika oli lahtOkohtaisesti enintdan
viisi tyOpaivaa ja koronarokotteiden osalta lahtokohtaisesti enintddn kaksi tydpéivaa siitd paivésta,
jona kaikki vaadittavat tiedot oli annettu toimivaltaiselle viranomaiselle.



Henkilonsuojaimia koskevan vientiluvan myonsivat toimivaltaiset viranomaiset siind jasenvalti-
0ssa, johon vieja on sijoittautunut, ja koronarokotteiden osalta sen jasenvaltion toimivaltaiset vi-
ranomaiset, jossa tuotteet valmistettiin.

Maaliskuussa 2020 annetun ensimmdisen taytdntdonpanoasetuksen jalkeen jasenvaltioiden tuli
myds pyytaa paatosluonnoksesta komission lausunto ennen vientiluvan myontamistd seké ilmo it-
taa myOnnetyistd ja evatyistd luvista.

Taytantoonpanosaadokset jattivat jasenmaille likkumavaraa toimivaltaisen viranomaisen maarit-
telemisessa. Vientilupia koskevat hallinnolliset muodollisuudet oli niin ik&an jatetty jasenvaltioi-
den harkintavaltaan.

Komission 20 paivana maaliskuuta 2020 julkaisemassa tiedonannossa (2020/C 91 1/01) annettiin
jasenvaltiolle kéaytannon ohjeita henkilonsuojaimia koskevien taytdntdonpanoasetusten taytan-
toonpanon tueksi. Rokotteiden osalta komissio on antanut 30 péivana kesakuuta 2021 jasenvalti-
oille vastauksia yleisimpiin kysymyksiin liittyen rokotteiden vienti&d koskevia vaatimuksia.

3 Nykytila ja senarviointi

Kansalliseen lainsdadantéon ei ole aikoinaan tehty muutoksia vientimenettelyasetuksen johdosta.
Yhteiskunnallisesti normaaleissa tilanteissa esimerkiksi henkilonsuojainten vientida ei mydskaan
ole ollut tarvetta rajoittaa. Suomessa ei siten ole séadetty yleisviranomaista tai erityisviranomaista,
jolle asetuksessa tarkoitettujen vientilupien kasittely kuuluisi. Asia tuli ajankohtaiseksi koronapan-
demian puhjettua, kun komissio pyysi jasenvaltioita ilmoittamaan henkilonsuojaimien ja ko-
ronarokotteiden vientilupia késittelevat toimivaltaiset viranomaiset.

Suomessa on tahdn mennesséd turvauduttu valiaikaisiin ratkaisuihin. Sosiaali- ja terveysministerio
toimi  henkilonsuojaimia koskevien komission taytantdonpanoasetusten tarkoittamana kansalli-
sena vientilupaviranomaisena. Koronarokotteita koskevat vientilupahakemukset puolestaan 0soi-
tettiin Suomessa ulkoministeriélle (vientivalvontayksikko).

Viranomaisen toimivalta johdettiin edelld mainituissa tilanteissa perustuslaista, valtioneuvostosta
annetusta laista (175/2003), valtioneuvoston ohjeséannostd (262/2003) seké& sosiaali- ja terveys-
ministeriosta annetusta valtioneuvoston asetuksesta (491/2017) ja ulkoministeriosta annetusta val-
tioneuvoston asetuksesta (1171/2005). Oikeuskansleri piti kuitenkin tilannetta lainsdéddanndéllisesti
epatyydyttavand, koska kansallisesta lainsdaddnndsta puuttuvat tasmélliset séannokset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd annettaisiin toimivaltaista vientilupaviranomaista koskevat tarpeelliset kansalliset
sédannokset.

Laissa nimettéisiin vientimenettelyasetuksessa ja sen nojalla annettavissa komission téytantoon-
panosaadoksissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, joka olisi ulkoministerid (kansainvali-
sen kaupan osaston vientivalvontayksikko).



Laissa méariteltaisiin toimivaltaisen viranomaisen, Tullin ja muiden viranomaisten tehtdvissa tar-
vittavat tietojen saantia ja tietojen luovuttamista koskevat velvoitteet.

Esitys sisdltaisi myos tdman lain rikkomisesta aiheutuvat seuraamukset ja muutoksenhakua kos-
kevat sdannokset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Toistaiseksi on mahdotonta arvioida, voitaisiinko vientilupavaatimusta jossain tilanteessa joutua
soveltamaan laajasti, mutta talla hetkelld mitddn sellaista tilannetta ei ole tiedossa. Esitykselld ei
siten ole ndhtavissd mainittavia taloudellisia tai yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ehdotetulla lailla ei
ole mytskaan valtion talousarvioon kohdistuvia vaikutuksia.

Vientimenettelyasetuksen nojalla annetuissa komission taytantdonpanosdadoksissd maéritellyt
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvat hoidettaisiin ulkoministerion nykyisilla henkilostoresurs-
seilla. Ulkoministerid konsultoisi tarpeen mukaan ja tuotekatteesta rijppuen muita viranomaisia,
antaen niille vaktamattomia tietoja seké pyytden niiltd valttdmattomia lausuntoja, jotta vientilupa-
hakemukset saataisiin kasiteltyd ja ratkaistua. Uusista tietojarjestelmistd (uusi vientilupamalli sah-
koiseen asiointipalveluun ja sahkoinen kasittely asianhallintajarjestelmassa) on aiheutunut noin 65
000 euron kustannukset, jotka on rahoitettu ulkoministerion méérérahoista.

4.2.2 Yritysvaikutukset

Esitykseen liittyvat yritysvaikutukset syntyvat jasenvaltioissa suoraan sovellettavasta Euroopan
unionin lainsdadanndstad. Kyse ei ole vientikiellosta, vaan yritysten tulee hakea vientilupaa, mikali
tuote sisaltyy vientimenettelyasetuksen perusteella annettavan komission taytantdonpanoséadok-
sen soveltamisalaan. Vientilupa on esitettavad Tullille vienti-ilmoittamisen yhteydessa.

Vientimenettelyasetuksen tahdnastisissa soveltamistilanteissa ei ole evatty yhtak&an Suomessa ké-
siteltyd vientilupahakemusta.

Vientilupamenettely Suomessa perustuisi yhden luukun periaatteeseen ja olisi mahdollisimman
selked, jotta valtettdisiin yrityksille aiheutuvaa ylimaardista hallinnollista taakkaa.

Keskitetyn jéarjestelman myota yrityksilla olisi aina tieto siitd, minkd viranomaistahon puoleen
kaantya vientilupaa haettaessa. Yritykset voisivat jattaa vientilupahakemuksen sahkdisen asioin-
tipalvelun kautta. Ulkoministerion kansainvalisen kaupan osaston vientivalvontayksikko, tuote-
katteesta riippuen yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa, myds neuvoisi yrityksid siitd, tarvit-
seeko tuote vientiluvan.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vientimenettelyasetusta on toistaiseksi sovellettu harvoin ja tdhdnastiset vaikutukset viranomais-
ten toimintaan ovat jadneet vahaisiksi. Suomessa tehtiin 19 henkilonsuojaimia koskevaa vientilu-
papéatostd, joiden kohteena oli 30 tuotetta (yksi vientilupapaédtds saattoi sisaltdd useamman tuot-
teen), eikd yhtak&an vientilupahakemusta evétty. Koronarokotteiden osalta vientilupahakemuksia



ei toistaiseksi ole tehty Suomessa lainkaan. Ehdotuksen vaikutukset viranomaisten toimintaan jat-
kossa riippuvat siitd, onko Suomessa vientipotentiaalia vientilupajarjestelman piiriin kuuluvissa
tavaroissa.

Ehdotetulla lailla ulkoministeritlle annettavat tehtavat liittyvat erityisesti vientilupahakemusten
kasittelyyn ja komissiolle toimitettaviin ilmoituksiin. Lisdksi ulkoministerién on varauduttava
vientilupavaatimusten siséltod koskeviin yhteydenottoihin ja neuvontaan.

Muiden ministerididen osalta vaikutukset rijppuvat siitd, mitk& tavarat ovat vientilupajarjeste Iman
kohteena. Niiden on tallin tapauskohtaisesti koordinoitava oman hallinnonalansa kanta ja toimi-
tettava lausuntonsa ulkoministerion kayttoon mahdollisesti hyvinkin Kiireelliselld aikataululla.

Tulli huolehtii viennin sujuvuudesta ja viennin valvonnasta jo nykyisin. Tulli valvoo komission
taytdntdonpanoasetusten toimeenpanoa myds osana EU:n tulliliittoa ja EU:n ulkorajan valvontaa.
Vientimenettelylainsdadantoon liittyen Tullin tehtdvand onvalvoa, ettd viejalla on lupa tuotteiden
vientiin ja, ettd tuotteet ovat luvassa mainittuja. Tuotteita ei saa viedd maasta ennen kuin ndma
tarkistukset on tehty. Ehdotetun lain vaikutukset Tullille riippuvat myonnettyjen vientilupien Iu-
kumaarastd. Toiminnan ei sindnsd ole arvioitu poikkeavan merkittdvasti muusta valvontatoimin-
nasta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vientimenettelyasetus ja sen nojalla annettavat komission taytantéonpanosaéddokset ovat suoraan
sovellettavaa oikeutta jasisdltavat jasenmaita velvoittavat saannokset menettelyistd. Unionin vien-
timenettelylainsdadantoon ei sisélly juurikaan kansallista likkumavaraa, mutta sen sijaan lainséa-
dannon toimeenpano edellyttdd viranomaisista ja niiden tehtdvistd ja seuraamuksista saatamista.

Keskeisin kansallisesti harkittava kysymys on ollut valinta keskitetyn mallin (yksi toimivaltainen
viranomainen tuotteesta rijppumatta) ja hajautetun jarjestelman (tuotekohtaiset toimivaltaiset vi-
ranomaiset) valilla.

Keskitettyd mallia puoltavat asiantuntemuksen keskittdmistd ja kustannustehokkuutta koskevat né-
kdkohdat. Yleisviranomaisen on katsottu edesauttavan yhdenmukaisten ja johdonmukaisten hake-
mus- ja kasittelykaytanteiden syntymistd. Keskitetyn mallin on my6s arvioitu olevan vientilupaa
hakevien yritysten kannalta selkedmpi ja hallinnollista taakkaa keventdva ratkaisu.

Vientimenettelyasetuksen laajasta tuotekatteesta johtuen hajautettu malli olisi edellyttdnyt lainsaa-
dantdtoimia hyvin monen ministerion osalta. Jo tietyn ministerion, kuten esimerkiksi sosiaali- ja
terveysministerion, hallinnonalalla olisi tuotteesta rijppuen jouduttu nimedmaan eri viranomaiset.
Kun otetaan huomioon asetuksen nykyinen kéyttdaste, osa viranomaisista olisi mahdollisesti jou-
duttu nimedma&an turhaan.

Ulkoministerio oli luontainen valinta kansalliseksi vientilupaviranomaiseksi, silld vientimenette-
lyasetus kuuluu yhteisen kauppapolitiikan (SEUT 207 artikla) alaan. Lisaksi ulkoministeriolla on
tehtdvéssa tarvittavat viranomaisvaltuudet ja ministerion vientivalvontayksikké toimii jo nykyisin
kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta, vientilupa-asioista, vientivalvonta-asioiden yhteensovit-
tamisesta sekd kansainvalisesta vientivalvontayhteistyosta vastaavana kansallisena viranomaise na.

5.1 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot



Muut jasenvaltiot ovat ilmoittaneet toimivaltaiseksi viranomaiseksi ministerioitd tai virastoja
(Tanskassa Danish Business Authority, Ruotsissa National Board of Trade, Saksassa Federal Of-
fice for Economic Affairs and Export Control).

Jasenmaiden paatoksistd ei ole kattavaa tietoa, mutta enemmistdssd maita toimivaltainen viran-
omainen pysyi henkilonsuojaimien ja koronarokotteiden osalta samana, mika viittaa keskitettyyn
malliin.

6 Lausuntopalaute

Tahot, joilta lausuntoa pyydetiin ja jotka antoivat lausunnon kayvét ilmi julkisesta palvelusta osoit-
teessa http//valtioneuvosto. fi/hankkeet tunnuksella xxxx.

[Lisataan lausunnonantajien ndkemykset ja niiden huomioon ottaminen esityksen jatkovalmiste-
lussa.]

7 Saannoskohtaiset perustelut

7.1. Laki kansallisesta vientilupaviranomaisesta

1 8. Lain tarkoitus. Pykélassa méériteltaisiin lain soveltamisala. Ehdotetussa laissa annettaisiin
Euroopan unionin vientimenettelylainsaadannén edellyttdmat kansalliset saanndkset.

Vientimenettelyasetuksen 4 artiklan mukaan komissio voi tietyn tuotteen taloudellisen ja kaupal-
lisen tilanteen méarittamiseksi pyytda jasenvaltioita toimittamaan kyseisen tuotteen markkinoiden
kehitystd koskevia tilastotietoja ja valvomaan kyseisen tuotteen vientid kansallisen lainsaadanndn
sek& komission ilmaisemien yksityiskohtaisten saantojen mukaan. Mainitussa artiklassa saédetédan
liséksi, ettd jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet komission pyyntdjen noudatta-
miseksi ja toimitettava komissiolle pyydetyt tiedot.

Vientimenettelyasetuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan komissio voi elintdrkeiden tuotteiden puut-
teesta aiheutuvan Kkriittisen tilanteen ehkaisemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin edun vaatiessa
valittdmid toimia asettaa jasenvaltion pyynndsta tai omasta aloitteestaan vientiluvan kyseisen tuot-
teen viennin edellytykseksi.

Vientimenettelyasetus ei nimenomaisesti edellytd jésenvaltioita nimedmé&&n toimivaltaista viran-
omaista, vaan vientilupahakemukset kasitelladn ja vientiluvat myonnetddn jasenvaltioissa niiden
yksityiskohtaisten s&antdjen mukaisesti ja sellaisin rajoituksin, joista komissio saataa erillisissa
taytantdonpanosaadoksissa vientimenettelyasetuksen 3 artiklan siséltdmien valtuutussdanndsten
mukaisesti. Laissa kaytettdisiin tastd johtuen termid Euroopan unionin vientimenettelylainsda-
danto.

2 8. Toimivaltainen viranomainen.

Pykalan 1 momentissa s&&dettdisiin, ettd Euroopan unionin vientimenettelylainsdéddanngssa tarkoi-
tettuna kansallisena vientilupaviranomaisena toimisi Suomessa ulkoministerio. Tehtdva sopii ase-
tuksen kauppapoliittisesta ulottuvuudesta (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 207 artiklan 2
kohta) johtuen sen toimialaan ja lisaksi ulkoministeriélld on tehtdvéassé tarvittavat viranomaisval-
tuudet. Ulkoministeriossa tehtava kuuluisi kansainvélisen kaupan osaston vientivalvontayksikolle.



Pykaldan 2 momentin mukaan tarkempia séannoksid toimivaltaisen viranomaisen tehtdvistd voitai-
siin antaa valtioneuvoston asetuksella. Ulkoministerion kansainvélisen kaupan vientivalvontayk-
sikkd toimii seka siviili- ettd sotilaskayttoon soveltuvien kaksikéyttétuotteiden ainoana vientilu-
palupaviranomaisena Suomessa. Lainsaddanndn osalta sen tehtdvat ja toimivallan rajat pohjautu-
vat kansalliseen kaksikayttotuotteita koskevaan vientivalvontalakiin 562/1996 ja Euroopan unio-
nin ja parlamentin uudistettuun kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskevaan asetukseen
821/2021 (aiemmin 428/2009), joiden lisdksi Suomessa on annettu valtioneuvoston asetus vienti-
valvontaneuvotte luk unnasta.

Euroopan unionin vientimenettelylainsdddannossa tarkoitettuna kansallisena vientilupaviranomai-
sena ulkoministerion kansainvalisen kaupan vientivalvontayksikon tehtavat aktualisoituisivat har-
voin ja yleensa ennalta arvaamattomissa ns. yhteiskunnan poikkeustilanteissa. Asetuksenantoval-
tuus onkin tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kansallisen vientilupaviranomaisen tehtavid voitaisiin
mybhemmin mahdollisesti ilmenevissa ongelmatilanteissa tdsmentda tarvittavalla tavalla toimival-
lan selventdmiseksi.

Asetuksenantovaltuus koskisi kansallisen vientilupaviranomaisen tehtavid, joita olisivat mm. vien-
tilupavaatimusten sisaltda koskevat yhteydenotot muihin ns. substanssiviranomaisiin, ja vientiyri-
tyksiin, yleinen neuvonta, vientilupahakemusten kasittely, ilmoitukset, raportointi jne. Esimerkiksi
vientiluvan myontamisperusteiden yksityiskohdista, kasittelyssda huomioon otettavista nékokoh-
dista ja mahdollisista rajoituksista sdddetddn erikseen komission taytantonpanosaddoksessd, jota
komissio voi tarkentaa tarvittaessa yksityiskohtaisemmalla ohjeistuksella, kuten esimerkiksi ro-
kotteiden osalta (Frequently Asked Questions) on 12.3.2021 tehty. Substanssiministeriot méaaray-
tyvét asiantuntemuksen mukaan, riippuen siitd, minkdlaisen viennin poikkeuksellisesta rajoittami-
sesta esim. maataloustuotteet, energia, lA&kkeet jne. kulloinkin on kysymys.

3 8. Valvonta. Pykélassé séadettéisiin, ettd Tulli vastaa unionin vientimenettelylainsdadantéon
littyvastd valvonnasta. Valvonta tarkoittaa vientimenettelyasetuksen perusteella annettavissa ko-
mission taytantddnpanosdadoksissa yksiloityjen vientilupajarjestelman piiriin kuuluvien tuottei-
den vientivalvontaa unionin ulkopuolelle, jossa Tulli valvoo, ettd eri vientilupajérjestelmissé saa-
dettyjd ehtoja ja madrdyksia noudatetaan.

Pykala on tarpeellinen siitd syystd, ettd tullilaki (304/2016) ei sisalld s&annoksia kaikista Tullin
yksittaisista tehtavistd, vaan lahinnd niistd toimivaltuuksista, joilla Tulli voi naitd valvontatehtdvia
suorittaa. Vastaavan siséltoinen s&annos sisaltyy esimerkiksi kaksikayttotuotteiden vientivalvon-
nasta annetun lain (562/1996) 8 §:4an.

4 8. Tietojensaanti viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtavaa hoitavalta. Ulkoministerio
ja Tulli ovat keskeisia toimijoita laissa tarkoitetun vientilupajérjestelman toimeenpanossa ja val-
vonnassa Suomessa. 4 8:n 1 momentin mukaan ulkoministeriolla ja Tullilla olisi oikeus saada Eu-
roopan unionin vientimenettelylainsdaddannén ja taman lain velvoitteiden noudattamisen varmis-
tamiseksi valttdamattoméat tiedot muulta viranomaiselta tai julkista hallintotehtdvad hoitavalta. Tal
laisia tahoja voisivat olla esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerié, puolustusmi-
nisterio, liikenne- ja viestintiministerid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministe-
rid, Huoltovarmuuskeskus, aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet ja Tydterveyslaitos.
Pyydettavat tiedot saattavat siséltad seké julkista, ettd salassa pidettdvaa tietoa, joka littyy Euroo-
pan unionin vientimenettelyasetuksen ja sen perusteella annettavan taytdntoonpanosédadoksen ja-
senmaata velvoittavaan sisatoon.



Edella mainitun tiedon saanti liittyy aina poikkeukselliseen ja ajallisesti rajattuun tilanteeseen,
jonka kesto on komission taytdntéonpanoasetuksessa madratty ja jota komissio voi mydhemmin
pidentda tai mahdollisesti lyhentadkin. Tietojen saanti voi liittyd itse tuotteeseen, sen saatavuuteen
tai sen ominaisuuksiin. Komissio voi vientimenettelyasetuksen mukaan vaatia vientilupaa tietyille
tuotteille, jos kyseessd on elintdrkeiden tuotteiden puutteesta aiheutuvan Kkriittisen tilanteen ehkai-
seminen ja korjaaminen ja kun unionin etu vaatii Valittdmid toimia. N&ma tietyt tuotteet saattaisivat
olla esimerkiksi rokotteita, suojavarusteita, ladkkeitd, maataloustuotteita, energiaa, raaka-aineita
tai lahestulkoon mitd tahansa, minkda viennin rajoittamiseen ei vélttamatta voida etukateen varau-
tua. Tiedonsaanti ns. substanssiviranomaisilta maaraytyykin sen asiantuntemuksen mukaan, riip-
puen siitd, minkalaisen vientituotteen poikkeuksellisesta rajoittamisesta on kulloinkin kysymys.
Valttaméatdn tiedonsaanti liittyy usein asioihin, kuten vientiluvan vaatimiseen tuotteissa, jotka ei-
vét yleensd vientilupaa tarvitse, vientilupavaatimuksen informointiin oikeille vientiyrityksille,
vientilupaharkintaan eli siihen myonnetddnko ja milla perusteilla yksittaistapauksessa vientilupa
vai ei ja Tullin valvontaan, jotta vientilupia edelld mainituissa tapauksissa osataan Tullin toimesta
vaatia.

Esimerkiksi rokotteita koskevassa taytdntdonpanoasetuksessa (EU) 2021/111 vientilupa-asiassa
on tehtdva péatds 2 arkipdivan kuluessa siitd, kun vientilupaviranomainen on saanut tarvittavat
tiedot. Edellda mainitun taytantdonpanoasetuksen liitteessa 1 on vientilupalomakemalli, josta ulko-
ministerid on tehnyt poikkeustilanteita varten sahkoisen lomakkeen asianhallintajarjestelmaéan,
jossa vieja voi tehdd tietoturvallisesti, nopeasti ja helposti vientilupahakemuksen ja liittdd siihen
vaadittavia tietoja ja asiakirjoja. Tiedonsaanti muilta viranomaisilta ja vientilupaa tarvitsevalta vie-
jata liittyy myos vientilupalomakemallissa tarvittaviin valtamattomiin tietoihin.

Rokotteita koskevassa taytantdonpanoasetuksessa on rajattu maat, joihin rokotteiden vienti vaatii
poikkeuksellisesti vientiluvan. Nain ollen ulkoministerion ja Tullin vaktamaton tiedonsaanti on
koskenut tdssd tapauksessa erityisesti rokotteiden vientiin liittyvid kysymyksia maihin, joiden
osalta poikkeuksellisesti vaaditaan vientilupaa. Substanssiviranomaisen eli sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tai Fimean tiedonanto rokoteasioissa on littynyt mm. alalla toimiviin rokotevalmistajiin
tai vientiyrityksiin, rokotteiden tuotekuvaukseen, rokotteiden ja niiden ainesosien saatavuuteenjne.
Nama tiedot ovat yleensa julkisia tietoja. Néita tietoja kansallinen vientilupaviranomainen tarvit-
see vientilupaa harkittaessa.

Vertailun vuoksi kaksikéyttotuotteiden osalta ulkoministerion vientivalvontayksikon tiedonvaih-
dosta on sdddetty kaksikayttotuotteita koskevan lain (562/1996) 7 §:ssd seké& Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston kaksikayttotuotteita koskevan asetuksen 821/2021 artiklassa 23. Kyseesséd ole-
vassa asetuksessa on késitelty jasenvaltioiden ja komission keskindisten neuvottelujen ja tietojen-
vaihdon soveltamisalaa, jotta valvonnan toteutus olisi yhtendistd ja yhdenmukaista kaikkialla uni-
onissa. P&asaantoisesti tiedonvaihto liittyy yrityksiin, mutta siltd osin jos kyse olisi henkilotie-
doista, tietojen késittelyn ja vaihdon yhteydessa noudatetaan luonnollisten henkildiden suojelua
henkilotietojen késittelyssa seké néiden tietojen vapaata likkuvuutta koskevia sovellettavia séan-
t0j4, jotka vahvistetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa (EU) 2016/679 (7) yleinen
tietosuoja-asetus ja (EU) 2018/1725. Suomessa kaksikayttdtuotteiden vienti perustuu eurooppalai-
sittain vertailtuna laajaan avoimuuteen. Suomessa vientilupiin littyen julkisia tietoja ovat viejan
nimi, maaramaa, ja tuotteen kuvaus. Yrityksen ammatti- ja likesalaisuuden piiriin liittyvat kysy-



mykset eivat ole julkista tietoa viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 § 1 momen-
tin kohdan 20 mukaan. Henkilotietojen késittely rajoittuu lahinna séhkoisen vientilupahakemuksen
yrityksen puolesta tehneen henkilon nimeen, yrityksen puhelinnumeroon ja asemaan yrityksessa.

Euroopan unionin vientimenettelylainsaddanndn ja tdmén lain velvoitteiden noudattamisen var-
mistamiseksi valttdméattomat tiedot eivat yleensd koske henkilotietoja, mutta niitd ei kuitenkaan
suljeta tiedonsaannin ulkopuolelle, koska tulevaisuuden kriisitilanteita ja niissa esiintyvia vientiin
littyvid rajoituksia on vaikea etukateen ennustaa. Kaytanndssa kuitenkin henkildtiedot rajoittuvat
usein, kuten yleensd kaksikéyttotuotteidenkin osalta, vientilupahakemuksen yrityksen puolesta
tehneen henkilon nimeen, puhelinnumeroon ja asemaan yrityksessa. Salassa pidettdvastd tiedosta
suurin osa koskee like- ja ammattisalaisuuden piiriin liittyvid tietoja viranomaisten toiminnan jul-
Kisuudesta annetun lain 24 8§ 1 momentin kohdan 20 mukaan.

4 §:n momentissa 2 tiedon saantiin oikeutetuilla viranomaisilla on oikeus luovuttaa 1 momentissa
tarkoitettuja valttamattomia tietoja myds muulle viranomaiselle tai julkista hallintotehtdvaéd hoita-
valle. Poikkeustilanne saattaa vaatia myos kansallisen vientilupaviranomaisen ja useiden substans-
siviranomaisten valistd saumatonta yhteistyota ja tiedonvaihtoa Kkiireellisessd komission taytan-
tobnpanoasetuksessa Vvaadittavassa aikataulussa. Substanssiministerion tai -ministerididen on
koordinoitava oman hallinnonalansa kanta asiaan ja toimitettava lausuntonsa ulkoministeriolle,
joka muodostaa lausunnon tai lausuntojen pohjalta Suomen kansallisen kannan vientilupahake-
mukseen.

4 §n momentissa 3 mainittu tiedonsaannin valttamattomyys saattaa littya myos niihin tietoihin,
joita komissio jasenmailta vientimenettelyasetuksen 4 artiklan tai sen nojalla annettavan taytan-
toonpanoasetuksen mukaisesti poikkeustilanteessa vaatii. Tiedonantajina toimisivat kaytanngssa
ulkoministerio tai Tulli ja ne voisivat luovuttaa ndille tahoille 1 momentissa mainittuja tietoja sen
varmistamiseksi, ettd Euroopan unionin vientimenettelylainsaddant6d tai tata lakia on noudatettu.
Koska ulkoministeriolla ei ole asiantuntijuutta eri tuotteista ja niiden saatavuudesta, kyetdkseen
ratkaisemaan vientilupahakemukset ulkoministerio vélttamatta tarvitsee tiedon antamista ja tiedon
saamista tuotekatteesta riippuen kulloinkin kyseessé olevien tuotteiden asiantuntijaviranomaisten
kanssa.

Esimerkiksi rokotteita koskevan taytantoonpanoasetuksen (EU) 2021/111 artiklassa 2 on edelly-
tetty, etta jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle rokotteita koskevat vientilupahakemukset, ja roko-
tevalmistajien on iimoitettava komissiolle mahdollisten jo solmittujen ennakkohankintasopim us-
ten tietoja komissiolle. Naita tietoja ovat muun muassa viennin lukumaard, lopullinen mééranpad,
lopulliset vastaanottajat ja tuotteiden tarkka kuvaus. Namd tiedot saattavat sisaltdd salassapidetta-
via tietoja kuten like-ja ammattisalaisuuksia. Sanktiona on se, ettd edelld mainittujen tietojen
puuttuminen voi johtaa vientilupien epé&amiseen. Taytantdonpanoasetuksen (EU) 2021/111 artik-
lassa 3 jasenvaltiolle, eli kdytanndsséd ulkoministerion kansainvalisen kaupan vientivalvontayksi-
kolle on vientilupaviranomaisena asetettu velvollisuus ilmoittaa komissiolle mydnnetyista ja
evatyistd rokotteita koskevista vientiluvista. Naissa ilmoituksissa on oltava pakollisia tietoja, kuten
viejan henkilollisyys, médramaa, lopullinen vastaanottaja, rokoteannosten lukuméérd, kuvaus ta-
varoista jne. Komissio asettaa myOnnettyja ja evattyja lupia koskevat tiedot julkisesti saataville
ottaen asianmukaisesti huomioon toimitettujen tietojen luottamuksellisuuden.
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4 § momentissa 4 korostetaan sitd, ettd, pyydetyn tiedon yhteys kasiteltdvadn asiaan ja tiedon valt-
taméattdomyys on aina perusteltava tietoa pyydettdessd. Tietoja ei saa kéyttdd muuhun, kuin siihen
tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty. Koska tietosisaltoja ei voida etukateen luetella laissa tyh-
jentdvasti tarpeellisina tietoina, tietopyynndisséd on kuvattava tapauskohtaisesti ja edelld mainituin
tavoin, mihin tarkoitukseen tietoa tarvitaan ja milld tavoin tieto on vaktaméatonta (PeVL 12/2014
vp).Télldin tiedonluovuttajalla on tosiasiallisesti mahdollisuus arvioida pyyntda ja saattaa se tar-
vittaessa ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi (PeVL 31/2017). Tiedot olisi annettava mak-
sutta.

5 8. Rangaistussaannokset. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttas, ettd tekojen tai lai-
minlydntien rangaistavuudesta séadetadn laissa. Rikoslain 46 luvussa saddetddn maahantuontiin ja
maastavientiin littyvista rikoksista. Pykaldssa viitattaisiin sédannostelyrikoksen rangaistavuuden
osalta rikoslain 46 luvun 1-3 8:iin,

Rikoslain 46 luvun 1 8:n 1 momentin 7 kohdan mukaan, joka rikkoo tai yrittdd rikkoa Euroopan
unionin antamissa tuontia ja vientid koskevissa asetuksissa séédettyd tai mainittujen saaddsten no-
jalla annettua saanndstelymaaraystd, on tuomittava saannostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintadn kahdeksi vuodeksi. Rikoslain 46 luvun 2 §:ssé saadetéan torkeastd sadnnostelyrikoksesta
ja rikoslain 46 luvun 3 8:ss8 lievastd séannostelyrikoksesta.

6 8. Muutoksenhaku.

Ulkoministerion tekemastd vientilupapéatoksesta on mahdollisuus valittaa Helsingin hallinto-oi-
keuteen. Tastd sdddetddn tarkemmin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019). Valitus on kasiteltdva kiireellisend, koska komission taytantoonpanoasetukset, niiden
poikkeuksellinen ja kiireellinen luonne huomioiden, vaativat viranomaisilta erityisen nopeaa toi-
mintaa. Oikaisumenettely on jatetty asiankésittelyn poikkeuksellisuuden ja kiireellisyyden vuoksi
pois.

7 8. Voimaantulo. Lain voimaantulopykald sisaltdisi lain tavanomaisen voimaantulosdannoksen.
Tarkoituksena on, ettd laki tulisi voimaan paivana kuuta 2021.

.8 Lakia alemman asteinen saantely

Esityksessa ehdotetaan valtuutta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdadnnoksia toimival-
taisen viranomaisen tehtavista.

Ensimméisen lakiehdotuksen (laki kansallisesta vientilupaviranomaisesta) 2 §8:n 2 momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia toimivaltaisen viranomai-
sen tehtavistd. Vientimenettelyasetuksen sadntelyd on sen tdhdnastisissa soveltamistilanteissa tay-
dennetty komission antamilla taytdntdonpanoasetuksilla. Asetuksenantovaltuus on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd kansallisen vientilupaviranomaisen tehtdvia voitaisiin my6hemmin mahdol-
lisesti ilmenevissa ongelmatilanteissa tdsmentdd tarvittavalla tavalla toimivallan selventdmiseksi.
Saannds on tarkkarajainen, koska sen kéyttdala koskisi ainoastaan 2 §:ssa tarkoitettujen tehtavien
tarkentamista.

9 Voimaantulo

Lain esitetddn tulevan voimaan x.x.2022.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Ulkoministerio (kansainvédlisen kaupan osaston vientivalvontayksikk®) vastaa esityksessa sille
saadetyistd velvollisuuksista ja hoitaa asiaan littyvad yhteydenpitoa Euroopan unionin komission
kanssa.

Vientimenettelyasetuksen 9 artiklan mukaan komissio siséllyttad tietoja asetuksen taytantéonpa-
nosta neuvoston polkumyyntiasetuksen (EY) 1225/2009 22 a artiklan (mainittu s&annds on ku-
mottu ja korvattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 23 artiklan 1
kohdalla) mukaiseen Euroopan parlamentille ja neuvostolle esitettdvddn vuosittaiseen kertomuk-
seensa kaupan suojatoimenpiteiden soveltamisesta ja taytantoonpanosta.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Tietojensaanti- ja luovuttamisoikeus

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan arvioinut sitd, millaisissa tapauksissa viran-
omaiset voivat saada ja luovuttaa tietoja salassapitovelvollisuuden estamattd. Valiokunta on anta-
nut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estaméttd koskevan sadntelyn kattavuutta, tas-
mallisyyttd ja sisaltdd (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Ehdotetun lain 4 §n 1 momentissa s&adettdisiin tietojen saannista viranomaiselta tai muulta jul-
kista hallintotehtdvad suorittavalta. Mainitun sdédnndksen mukaan toimivaltaisella viranomaisella
(ulkoministeriolld) ja Tullilla on oikeus saada muilta viranomaisilta unionin vientimenettelylain-
saadannon ja esitetyn lain noudattamisen varmistamiseksi tarvittavia tietoja, jotka saattavat sisal-
tad seka julkista ettd salassapidettdvaa tietoa, joka liittyy Euroopan unionin vientimenettelyasetuk-
sen ja sen perusteella annettavan komission taytdntéonpanoasetuksen jasenmaata velvoittavaan
sisaltoon.

Ehdotetun lain 4 §8n 2 momentin mukaan tiedon saantiin oikeutetuilla viranomaisilla on oikeus
luovuttaa muulle viranomaiselle tai julkista hallintotehtdvééd hoitavalle 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja, jotka ovat valttdmattomia viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle Euroopan unionin
vientimenettelylainsd&ddédnndn ja tdman lain noudattamisen varmistamiseksi.

Ehdotetun lain 4 8:n 3 momentin mukaan tiedon luovuttaminen Euroopan unionin toimielimelle
koskee myos sellaisia tietoja, jotka on saatu tassé laissa séadettyd tehtdvaa hoidettaessa ja jotka
ovat valttdmattomid Euroopan unionin toimielimelle sd&detyn tarkastustehtdvan hoitamiseksi tali
sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsdddantdéa on noudatettu.

Ehdotetun lain 4 §n 4 momentissa pyydetyn tiedon yhteys ké&siteltdvdan asiaan ja tiedon Vélta-
méattomyys on aina perusteltava tietoa pyydettdessd, eiké tietoja ei saa kayttdd muuhun, kuin siihen
tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty.

Vientimenettelyasetuksen 11 luku siséltdd saédnndkset unionin tietojenvaihto- ja neuvottelumenet-
telystd. Asetuksen 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet ko-
mission pyyntdjen noudattamiseksi ja toimitettava komissiolle pyydetyt tiedot.
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa silhen, mihin ja keta koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus tulee sitoa tietojen valttamattomyy-
teen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat perustuslakiva-
liokunnan mukaan voineet littyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisalttja ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt sisallyttdd vaatimus 'tietojen valtamattomyydesta™ jonkin tar-
koituksen kannalta (ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 5-6 ja siind viitatut lausunnot). Perustuslakiva-
liokunta ei toisaalta ole pitdnyt viranomaisen Véljia ja yksildimattomia tietojensaantioikeuksia pe-
rustuslain kannalta mahdollisina silloin, kun ne on sidottu Vvéltamatto myyskriteeriin (ks. esim.
PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Ulkoministerion kansainvalisen kaupan vientivalvontayksikon vientilupatehtdvat liittyvat tekni-
siin kaksikayttotuotteisiin, joihin eivat kuulu esimerkiksi henkildnsuojaimet tai rokotteet. N&in ol
len erityisesti substanssiviranomaisilta saatava tarkempi tiedonsaanti tuotteista, niiden saatavuu-
desta ja niihin liittyvistd muun muassa terveydellisistda nakokohdista on, erittdin tarkeda ja valtta-
matontd, kun vientilupa-asiaa joudutaan harkitsemaan normaalista poiketen erittdin Kiireellisessé
aikataulussa ja mahdollisesti myds poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Koska etukateen ei voida ennustaa sita, milloin, minkélaisissa kriittisissa tilanteissa tai minkalai-
sissa tuotteissa komissio saattaisi tulevaisuudessa, unionin edun niin vaatiessa, asettaa vientime-
nettelylain 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti vientiluvan viennin ehdoksi, ei luovutettavien tietojen
Siséltod pystyta etukéteen tarkasti luettelemaan.

Esityksen 4 8:ss& on tietojensaannin ja tietojenluovuttamisen oltava valtamatontd sadnnoksessa
mainitun tehtdvan asianmukaiseksi suorittamiseksi. S&antelyn katsotaan tayttdvan perustuslaissa
asetetut vaatimukset.

Asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvosto ja ministerié voivat perustuslain 80 §8:n 1 momentin mukaan antaa asetuksia pe-
rustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettavd yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuulu-
vat lain alaan. Perustuslain 80 8:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan
tulkintak&dytdnndsséa kohdistettu vaatimuksia saantelyn tasméllisyydestd ja tarkkarajaisuud esta
(esimerkiksi PeVL 38/2013 vp). Valiokunta on painottanut, ettd lakiin otettava asetuksenantoval-
tuus on laadittava niin, ettd valtuuden sisdltd selvésti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittavan
tarkasti (esimerkiksi PeVL 26/2017 vp).

Lakiehdotukseen siséltyvia asetuksenantovaltuuksia on selostettu jaksossa 8 (Lakia alemman as-
teinen séantely). Ehdotettu 2 §n 2 momentti valtuuttaa tarkempien s&anndsten antamiseen vain
kansallisen vientilupaviranomaisen tehtévistd. Ehdotetun sddntelyn katsotaan ndin ollen tayttdvan
asetuksen antamiselle perustuslain 80 §:n 1 momentissa asetetut vaatimukset.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd ehdotettu laki voidaan ké&sitelld tavallisessa lainsadté-
misjarjestyksessa.
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Koska Euroopan unionin vientimenettelylainsdaddédnndssd on saannoksid, joita ehdotetaan tayden-
nettaviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

Laki
kansallisesta vientilupaviranomaisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti séédetaan:

18
Lain tarkoitus

Talld lailla annetaan yhteisen vientimenettelyn kayttdonotosta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:0 2015/479 ja sen nojalla edellytetyt, jaljempand Euroopan unionin
vientimenettelylainsaadanto, kansalliset saannokset.

28
Toimivaltainen viranomainen

Euroopan unionin vientimenettelylainsdéddanndssa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on ul-
koministerio.

Tarkempia sédénnoksia toimivaltaisen viranomaisen tehtdvistd voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

38
Valvonta

Unionin vientimenettelylainsd&ddantddon perustuvasta vientivalvonnasta vastaa Tulli.
48

Tietojensaanti viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtéavaa hoitavalta

Ulkoministeriolld ja Tullilla on oikeus Euroopan unionin vientimenettelylainsaddannon ja tdman
lain noudattamisen varmistamiseksi saada valttamattomat tiedot maksutta muulta viranomaise Ita
tai muulta julkista hallintotehtavad hoitavalta, jolla on vientiasian kasittelyn kannalta merkitykse I-
listd tietoa. Namé tiedot saattavat sisdltda sekd julkista, ettd salassapidettdvad tietoa, joka liittyy
Euroopan unionin vientimenettelyasetuksen ja sen perusteella annettavan komission taytantoon-
panoasetuksen jasenmaata velvoittavaan sisaitoon.

Edellda 1 momentissa mainituilla tiedon saantiin oikeutetuilla viranomaisilla on oikeus luovuttaa
muulle viranomaiselle tai julkista hallintotehtdvad hoitavalle 1 momentissa tarkoitettuja tietoja,
jotka ovat valtamattomia viranomaiselle tai julkista tehtdvaad hoitavalle Euroopan unionin vienti-
menettelylainsdddannén ja tdméan lain noudattamisen varmistamiseksi.

1 momentissa tarkoitettu tiedon luovuttaminen Euroopan unionin toimielimelle koskee myds sel-
laisia tietoja, jotka on saatu tdssa laissa saddettyd tehtdvad hoidettaessa ja jotka ovat valtamatto mia
Euroopan unionin toimielimelle saddetyn tarkastustehtdvan hoitamiseksi tai sen valvomiseksi, etta
Euroopan unionin lainsdadéntéa on noudatettu.
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Pyydetyn tiedon yhteys kasiteltdvaan asiaan ja tiedon valttdmattdmyys on aina perusteltava tietoa

pyydettéessd. Tietoja ei saa kayttdd muuhun, kuin siihen tarkoitukseen, johon niitd on pyydetty.

58

Rangaistussaannokset

Rangaistus sadannostelyrikoksesta sédadetdén rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssd.
68

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen s&é&detddn oikeudenkdynnista hallintoasioissa anne-

tussa laissa (808/2019). Valitus on kasiteltdva Kiireellisené.
78

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa péivand kuuta 20

Paaministeri

Sanna Marin

Kehitysyhteistyd- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari
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