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Lausuntopyynto naisten ja tyttojen sukuelinten silpomisen ja sen valmistelun
rangaistavuuden selkeyttamista, tapon syyteoikeuden vanhentumista ja
lapsensurman kumoamista koskevasta HE-luonnoksesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Naisten ja tyttéjen sukuelinten silpomista koskevat kommentit ja huomiot

Naisasialiitto Unioni kiittda mahdollisuudesta lausua tasta HE-luonnoksesta seka kiittaa Petteri
Orpon hallitusta siitd, etta silpomisen kielto on sisallytetty hallitusohjelmaan. Naisasialiitto Unioni
pitda tarkeana sita, etta kaikki tyttdjen sukuelinten silpomisen muodot kriminalisoidaan omana
rikosnimikkeenaan. Kaikki silpomisen muodot loukkaavat lapsen oikeutta ruumiilliseen
koskemattomuuteen ja seksuaaliseen itsemadaradamisoikeuteen. Toimenpide aiheuttaa fyysisia ja
psyykkisia terveyshaittoja naisille ja tytdille, osa haitoista on elinikaisia. Tyttojen sukuelinten
silpominen on ihmisoikeusloukkaus, jolta Suomen valtiolla on velvollisuus suojella tyttdja ja naisia.

Esitys naisten sukuelinten silpomisen ja silpomisen valmistelun saatamisesta rangaistavaksi erillisin
rikoslain sdanndksin on perusteltu, silla tyttdjen ja naisten sukuelinten silpominen on useiden
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten mukaan naisiin kohdistuva vakivallan muoto ja
ihmisoikeusloukkaus. Esimerkiksi Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta, eli Istanbulin sopimus, velvoittaa Suomea
suojelemaan silpomisen uhan alla olevia tyttdja kriminalisoimalla taman kaytannon.

YK:n lapsen oikeuksien sopimus myods edellyttad, ettd sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tehokkaisiin ja
tarkoituksenmukaisiin toimiin poistaakseen perinteiset tavat, jotka vahingoittavat lasten terveytta.
YK:n lapsen oikeuksien komitea ja naisten syrjinnan poistamista kasitteleva CEDAW-komitea
vaativat, ettd sopimusvaltiot puuttuvat lainsdadantotoimin tehokkaasti naihin haitallisiin
kaytantoihin ja pyrkivat poistamaan ne. Hallituksen esitys on perusteltu myos siksi, etta Euroopan
Unionissa on valmisteilla naisiin kohdistuvan vakivallan ja Idhisuhdevakivallan torjumista koskeva
direktiivi, eli ns. NKV-direktiivi, jossa on oma suosituksensa silpomisen kriminalisoimiseksi.
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Naisasialiitto Unioni huomauttaa, etta juuri tyttéjen ja naisten sukuelinten silpomisen osalta Suomea
sitovat monet eri kansainvaliset sopimukset. Poikia kohtaan samanlaisia kansainvilisia
ihmisoikeusvelvoitteita ei talld hetkelld ole eika siten silpomiskysymys ole sukupuolineutraali. Siksi
esitys naisten sukuelinten silpomisen ja silpomisen valmistelun sdatamisesta rangaistavaksi erillisin
rikoslain sdanndksin on perusteltu, vaikka se ensisijaisesti koskettaa vain yhta sukupuolta.
Kriminalisoimalla tyttéjen sukuelinten silpomisen Suomen valtio toteuttaisi taysimaaraisesti
ihmisoikeusvelvoitteensa lainsdadannon osalta. Naisasialiitto Unioni kuitenkin korostaa, etta
jatkossa my0s poikien ja miesten ruumiilliseen koskemattomuuteen ja seksuaaliseen
itsemaaraamisoikeuden vaaliminen ja edistaminen on tarkeaa.

Talla hetkella tyttdjen sukuelinten silpominen on rangaistavaa rikoslain perusteella
pahoinpitelyrikoksena. Unioni katsoo, ettd nykyisen lainsddadannon soveltuvuus kaikkiin silpomisen
muotoihin on epaselva, silld Suomessa ei ole oikeuskaytantoa kuin yhdesta tapauksesta.
Kriminalisointi omana rikosnimikkeenaan selkeyttaisi oikeustilaa ja varmistaisi, etta kaikki silpomisen
muodot, myos sellaiset, jotka eivat aiheuta merkittavia fyysisia haittoja, olisivat selkeasti
rangaistavia.

Kriminalisointi omana rikosnimikkeena selkeyttda eri alojen ammattilaisille silpomisen olevan vakava
rikos, helpottaa arviointity6ta rikoksen tunnistamisessa seka vahvistaa ilmoitusvelvollisuutta.
Erilliskriminalisointi antaisi selkedt raamit poliisille ja oikeuslaitokselle seka antaisi selkedn viestin
siitd, ettd kaikki tyttéjen sukuelimille ei-ladketieteellisista syista tehtavat toimenpiteet ovat
rangaistavia.

Suomi on talla hetkelld ainut Pohjoismaa, jossa silpomista ei ole kielletty erillislailla. Silpomisen
kieltamista nykyista vahvemmin kuitenkin vaadittiin Suomessa kansalaisaloitteella vuonna 2019 ja
sen myota lakivaliokunta vaati ripeita toimia rangaistavuuden selkeyttamiseksi. Silpomisen
kieltdminen erillislailla kuitenkin vesittyi helmikuussa 2023, kun oikeusministerion tyéryhma paatyi
toimeksiannon vastaisesti siihen, ettei se ehdottanut muutoksia rikoslakiin. Tama oli suuri pettymys
61 266 aloitteen allekirjoittaneelle kansalaiselle ja ennen kaikkea uhka arvioidusti 650-3100 tytélle,
jotka ovat vaarassa joutua silvotuksi. Tallakin hetkellda Suomessa asuu arvioidusti 10 000 naista ja
tyttda, joiden sukuelimet on silvottu.

On hyva, etta hallituksen esitys kattaa myds sen, etta naisen sukuelinten silpomisen valmistelusta
tehddan selvemmin rangaistavaa. Eli esim. naisten ja tyttdjen viemisesta ulkomaille silpomista
varten sekd muusta heidan pakottamisestaan tai jarjestamisesta alistumaan silpomiseen tulee
rangaistavia tekoja. Naisasialiitto Unioni nakee taman erityisen tarkeana, koska se olisi Suomessa
ensimmainen lakimuutos, joka huomioisi erityisesti maahanmuuttajataustaisia tyttdja ja naisia.
Esitys on perusteltu, koska maahanmuutto Suomeen kasvaa. Suomessa asuu ja muuttaa ihmisia
alueilta, joissa silpomisperinteelld on pitkat juuret. Suomen valtiolla on velvollisuus varmistaa
vahemmistoon kuuluvien naisten ja tyttdjen ihmisoikeuksien toteutuminen.

Unioni haluaa huomauttaa, etta intersukupuolisille lapsille tehtdvien lddketieteellisten ja
kosmeettisten toimenpiteiden sdantelya tulisi selventad. HE-luonnoksessa sanotaan, etta
“intersukupuolisille lapsille tehtdvat toimenpiteet, joille on hyvaksyttava ladketieteellinen peruste,
jaisivat sdanndksen soveltamisalan ulkopuolelle.” (s.53). Luonnoksessa ei kuitenkaan tdsmenneta,
ettd mita lukeutuu laaketieteellisiin syihin. Tassa on vaarana se, etta lasten ruumiillista
koskemattomuutta loukataan. Unioni korostaa, etta vain sellaiset |adketieteelliset operaatiot, joiden
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tekematta jattaminen uhkaa lapsen terveytta, tulisi sallia ennen kuin lapsi voi itse osallistua kehoaan
koskevaan paatoksentekoon ja antaa tietoon perustuvan suostumuksensa operaatioille.

2. Naisten ja tyttéjen sukuelinten silpomisen valmistelua koskevat kommentit ja huomiot

Naisasialiitto Unioni pitdad kannatettavina ja perusteltuna naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen
valmistelua koskevaa lakimuutosta. HE-luonnos on taltd osin perusteellisesti ja selkeasti pohdittu ja
laadittu.

3. Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat kommentit ja huomiot

4. Lapsensurmaa koskevat kommentit ja huomiot

5. Kommentit ja huomiot esitysluonnoksen johdosta muihin lakeihin tehtaviin muutoksiin

6. Muut esitykseen liittyvat kommentit ja huomiot

Naisasialiitto Unioni pitda tarkeana naisten ja tyttdjen sukuelinten silpomisen erilliskriminalisoinnin
vaikutusta rikosten ennaltaehkaisyssa, tunnistamisessa, resurssien kohdentamisessa seka
kulttuurisessa muutoksessa. Selkea lainsaadanto antaa riittavat resurssit poliisille ja oikeuslaitokselle
puuttua laittomaan toimintaan.

Naisasialiitto Unioni korostaa etta sukuelinten silpomista vastustavalle tyolle on taattava riittavat
resurssit. Erilliskriminalisoinnin ohella tarvitaan moniammatillista ja -alaista tietoisuuden lisdamista
sukuelinten silpomisen haitoista. Silvottujen tai silpomisuhan alla olevien kanssa tyoskenteleville
pitda jarjestaa koulutusta aiheesta. Neuvoloilla ja kouluilla on merkittava rooli tiedottamisessa ja
silpomisen estamisessa. Tiedollisten oikeuksien merkitys on keskeinen, jotta uhri voi ylipdataan
tietda oikeuksistaan ja hakea sitd apua ja tukea, jota hanelle kuuluu.

Naisasialiitto Unioni painottaa ettd, naisten ja tyttdjen kaikessa moninaisuudessaan ja
vahemmist6jen tulee saada asiantuntevaa tukea ja tietoa, joka huomioi eri taustat syrjimatta ketaan
ja toisaalta antamatta syrjinnan pelon estaa puuttumista. Oikeus seksuaalikasvatukseen ja tietoon
omasta kehosta kuuluu kaikille, myos erilaisissa uskonnollisissa tai muissa yhteisoissa elaville.
Seksuaalisuuteen liittyvat asenteet eivat saa estda paasya oikeaan tietoon seksuaalisuudesta.
Silvotuilla ja silpomisuhan alla olevilla on oikeus tietoon toimenpiteen vaaroista ja vaikutuksista.
Oikea tieto ja rohkeus puhua ovat tarkeita keinoja taistelussa sukuelinten silpomista vastaan.
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Naisasialiitto Unioni mukaan naisilla tulee olla mahdollisuus hakea ja saada oikeutta tavalla, joka ei
uudelleen traumatisoi. Vakivallan seurauksista toipumiseen tulee I6ytyd monipuolista tukea.
Viakivaltaa kokeneiden naisten tulee saada pitkdaikaista, traumainformoitua, kulttuurisesti
turvallista, antirasistista ja esteetonta pitkdaikaista tukea. Sukuelinten silpomisesta toipumiseen
liittyvaan tukeen kohdistetaan erityisrahoitusta. Rasismin ja muiden ennakkoluulojen vaikutuksia
naisiin kohdistuvaan vakivallan vastaiseen viranomais- ja jarjestotyéhon pitda arvioida ja haittoja
vahentaa.

Naisasialiitto Unioni my06s korostaa sitd, etta sukupuolistunut ja seksuaalisuutta loukkaava vakivalta
on tunnistettava turvapaikan hakuprosessissa. Seksuaalikasvatuksen ja
itsemadaraamisoikeustietoisuuden kasvatuksen tulee olla elimellinen osa integraatiota. My0s riittavat
tulkkipalvelut on turvattava. Esimerkiksi sukulaisia ei tule kayttaa tulkkina terveyspalveluissa.
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