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lapsensurman kumoamista koskevasta HE-luonnoksesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Naisten ja tyttéjen sukuelinten silpomista koskevat kommentit ja huomiot

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto naisten ja tyttdjen
sukuelinten silpomisen ja sen valmistelun rangaistavuuden selkeyttdamista, tapon syyteoikeuden
vanhentumista ja lapsensurman kumoamista koskevasta HE-luonnoksesta. Pdaministeri Orpon
hallitusohjelmakirjauksen mukaisessa esityksessa ehdotetaan, etta tyttojen ja naisten sukuelinten
silpominen ja silpomisen valmistelu saadettaisiin rangaistavaksi erillisin rikoslain saanndksin. Naisen
sukuelinten silpominen kattaisi naisen ulkoisen sukuelimen vahingoittamisteot ja se saddettaisiin
rangaistavaksi erilliselld rikoslain 21 lukuun lisattavalla 6 b §:l1a. Valmistelu puolestaan kattaisi naisen
tai tyton viemisen ulkomaille silpomista varten tai muunlaisen naisen tai tyton pakottamisen tai
jarjestamisen alistumaan silpomiseen ja siitd sdddettaisiin erillissaannoksella rikoslain 21 luvun 6 ¢
§:ssa.

Kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkil66n kohdistuneen naisen sukuelinten silpomisen ja
naisen sukuelinten silpomisen valmistelurikoksen osalta saadettaisiin erityisesta syyteoikeuden
vanhentumisajan alkamisajankohdasta. Lisdaksi syyteoikeuden vanhentumista koskevia rikoslain
saannoksia muutettaisiin niin, etta syyteoikeus ei vanhentuisi, jos kysymyksessa olisi taytetty tappo.
Oikeus tuomita rangaistus taytetysta taposta ei mydskaan vanhentuisi. Esityksessa ehdotetaan myds
rikoslain lapsensurmaa koskevan rangaistussaanndksen kumoamista tarpeettomana.

THL:n nadkemyksen mukaan esitys silpomisen rangaistavuuden selkeyttamisesta vastaa sille
asetettuun tavoitteeseen suojata tyttéjen ja naisten henkea ja terveytta seka vahvistaa heidan
ruumiillista koskemattomuuttaan ja seksuaalista itsemaaraamisoikeuttaan. Esitys on perusteltu ja
tayttaa ilmiota koskevien kansainvalisten ihmisoikeussopimusten velvoitteet. THL katsoo myds
esityksen mukaiset vanhentumisaikaa koskevat muutokset tarpeellisiksi ja kannattaa lapsensurmaa
koskevasta sadannoksesta luopumista.
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1. Naisten ja tytt6jen sukuelinten silpomista koskevat kommentit ja huomiot

Tyton tai naisen sukuelinten silpomisen tiedetaan laajan tutkimusnayton perusteella olevan tyton tai
naisen terveytta ja hyvinvointia eri asteisesti vahingoittava teko, joka on tunnustettu
ihmisoikeusloukkaukseksi. Nykyiselladan tyttéjen ja naisten sukuelinten silpomisen on katsottu olevan
Suomessa rangaistavaa rikoslain perusteella. Suomi on kuitenkin saanut huomautuksia kansainvalisia
ihmisoikeussopimuksia, erityisesti Istanbulin sopimusta ja CEDAW-sopimusta, valvovilta tahoilta
puutteista silpomisen sdaantelyyn liittyen. My&s Euroopan komission antama tuore naisiin
kohdistuvan vakivallan torjunnan direktiivi kiinnittda huomiota silpomisen rangaistavaksi
saatamiseen. Esitetty sdadantomalli huomioi silpomisen erityisesti naisiin kohdistuvana vakivallan
muotona ja vastaa muotoiluiltaan kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja NKV-direktiivin
lainsaddantovelvoitetta.

THL katsoo esityksen mukaisen silpomisen maaritelman kattavaksi, silla se huomioi silpomisen
radikaalimpien muotojen lisdksi myos sukuelimia vahdisemmin vahingoittavat muodot, joista
kuitenkin voi koitua eriasteista haittaa. Vahaisemmin vahingoittaviin muotoihin on viimeaikaisen
tutkimusnayton perusteella liittynyt sallivampaa suhtautumista perinnettd harjoittavista yhteisoista
lahtoisin olevien keskuudessa niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa, joten on tarkeas, etta
nekin huomioidaan lainsaddanndssa. Lisdksi silpomisen maaritelmallinen rajaus naissukuelimiin
uhrin juridisen sukupuolen sijaan selkeyttaa asiaa.

Jo aiemmassa silpomisen lainsdaadantoa tarkastelleessa tyéryhmassa asiantuntijat ovat pitdneet
tarpeellisena poiketa rikoslainsdadannon lahtokohtaisesta sukupuolineutraaliudesta tyttdjen ja
naisten sukuelinten silpomisen kohdalla. My6s lakivaliokunta mietinndssaan (LaVM 6/2020 vp)
toteaa, ettd vaikka sukupuolineutraalia kirjoitustapaa tulisi pitda lainsadadannossa selkeana
padsaantona, sitad ei voida pitdaa ehdottomana vaatimuksena rikoslainsddadannossakaan, jos on
olemassa erityisid, hyvaksyttavia syita suojata nimenomaan jompaakumpaa sukupuolta pelkastaan
tahan sukupuoleen sadanndnmukaisesti kohdistuvilta oikeudenloukkauksilta. Nain ollen ehdotetun
kaltainen vain tyttoja ja naisia koskeva saantely voidaan katsoa nimenomaan taman
sukupuolistuneen ilmién kohdalla hyvaksyttavaksi. Esityksen sukupuolivaikutuksia arvioitaessa ei ole
kasitelty sen vaikutuksia poikiin. Poikien ymparileikkauksia arvioitaessa voitaneen edelleen
tarvittaessa hyodyntaa muita pahoinpitelysdannoksia.

Esityksen mukainen vanhentumisajan alkaminen vasta kun uhri on tayttanyt 18 vuotta lisda uhrin
oikeusturvaa. Vanhentumisajan riittava pituus on oleellinen erityisesti silpomisen kaltaisen kunniaan
liittyvan vakivallan tilanteessa, jossa uhri voi olla pitkalle aikuisuuteen vahvasti vanhempiensa tai
muiden suvun vanhempien jasenten vaikutuksen alainen ja nain ollen kykenematon hakemaan
tilanteeseen apua tai oikeutta.

Toimenpiteiden, joille on hyvaksyttava ladketieteellinen peruste tai joihin taysivaltainen henkilo
hakeutuu itse omasta suostumuksestaan laillisen palvelutarjoajan luokse, rajaaminen
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rangaistavuuden ulkopuolelle aiheuttaa mahdollisen ristiriidan sen suhteen, ettei henkilon
suostumus voi oikeuttaa edes lieviin silpomistekoihin. Rajaus voi osoittautua kaytannossa
haastavaksi ja voi asettaa terveydenhuollon ammattilaiset vaikeaan rooliin, jos silpomisperinnetta
harjoittavasta maasta lahtoisin oleva henkilé hakeutuu itse sukuelimia muokkaavaan
toimenpiteeseen. Toimenpiteen suorittajan tulisi talloin pystyd varmistamaan (esimerkiksi
kirjallisella suostumuksella ja/tai psykologisella arvioinnilla), ettei henkil6a ole painostettu
toimenpiteeseen, vaan on todella hakeutunut silhen omasta vapaasta tahdostaan. Etnisen taustan ei
tule koskaan vaikuttaa hoidon saamiseen.

2. Naisten ja tyttojen sukuelinten silpomisen valmistelua koskevat kommentit ja huomiot

THL katsoo, etta esitetty silpomisen valmistelun rangaistavuus on perusteltu ja tarpeellinen muutos.
Valmistelun erillinen saantely voi edesauttaa ammattilaisten puuttumista tilanteisiin, joissa epadillaan
silpomista valmisteltavan.

3. Rikosoikeudellista vanhentumista koskevat kommentit ja huomiot

THL kannattaa esitysta tapon syyteoikeuden vanhentumisajasta luopumisesta seka tyttojen ja
naisten sukuelinten silpomisen vanhentumisajan alkamisesta vasta kun uhri on tayttanyt 18 vuotta
(kts. kohta 1.).

4. Lapsensurmaa koskevat kommentit ja huomiot

Lapsensurmaa koskevasta erillissaidnnoksesta luopuminen vahvistaisi vastasyntyneen lapsen
oikeuksia. THL pitaakin esitysta perusteltuna. Nimike on ollut hyvin harvoin kaytetty ilman yhtenaista
rangaistuskdytantoa. liman erillissaannostakin voidaan synnyttajan psyykkinen rasitustila huomioida
muiden henkirikosnimikkeiden kohdalla joko syyntakeisuuteen vaikuttavana seikkana tai
rangaistusasteikon lieventamisena.

5. Kommentit ja huomiot esitysluonnoksen johdosta muihin lakeihin tehtaviin muutoksiin
Ei kommentoitavaa
6. Muut esitykseen liittyvat kommentit ja huomiot

THL haluaa korostaa sita, etta pelkallad lainsdadannon muuttamisella ei pystyta puuttumaan
silpomisilmioon riittavan tehokkaasti. Silpomisen vastaiselle tyolle tulee varmistaa riittavat resurssit,
jotta perinnettd harjoittavista maista ldhtoisin oleville yhteisdille ja heitd palvelujdrjestelméassa
kohtaaville ammattilaisille saadaan tietoa silpomisen haitallisuudesta, tuomittavuudesta ja sen
ehkaisysta. Ammattilaiset ja yhteisot tulevat tarvitsemaan lisaa koulutusta lainsaadantoon liittyvista
muutoksista, erityisesti ilmoitusvelvollisuudesta. Suomessa tulee myos varmistaa riittava
moniammatillinen yhteistyd, jotta ilmi6 tunnistetaan ja siihen voidaan puuttua.
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