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Begdran om utlatande om utkastet till regeringsproposition om fértydligande
av straffbarheten for kvinnlig konsstympning och forberedelse till kvinnlig
konsstympning, preskription av atalsratten for drap och upphdvande av
bestimmelsen om barnadrap

Utlatande av remissinstansen
1. Kommentarer och observationer betrdffande kvinnlig konsstympning

(Suomeksi alla)

Framjande av kroppslig integritet i allmanhet, och genital autonomi i synnerhet, ar viktigt for alla
manniskor, oavsett kén och alder.

For detta malarbete ar arbetet med stavjande av icke-medicinskt skdrande i barns kdnsorgan
centralt. For en en framgangsrik utveckling i riktning mot malet, bor arbetet goras helhetligt,
innefattande alla barn, oavsett kon.

Lagstiftning ar viktig, dven om den enbart utgor ett verktyg bland flera, i framjandearbetet for
genital autonomi. For att lagstiftningen ska kunna stodja det helhetliga arbetet pa ett effektivt satt,
bor daven den (lagstiftningen) vara helhetlig och allomfattande; alla barn, oavsett kdn, bor omfattas
av det lagstadgade skyddet gallande kroppslig integritet, pa lika villkor.

| propositionsutskastets inledning hanvisas till lagutskottets betdnkande LaUB 6/2020 rd (LaVM
6/2020 vp), dar lagutskottet anfor att “utskottet betonar att regleringsbehoven i anknytning till icke-
medicinsk omskarelse av pojkar inte far leda till drojsmal med att fortydliga straffbarheten for
konsstympning av flickor och kvinnor.”
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En sarlagstiftning for flickor och kvinnor utgdr dock inte en hallbar vag framat, vare sig nar det galler
alla manniskors likabehandling infor lagen, eller nar det galler det uttryckliga framjandet av flickors
och kvinnors genitala autonomi och kroppsliga integritet. Overallt i varlden dar icke-medicinskt
skdrande i flickors och kvinnors kénsorgan forekommer, forekommer det ocksa gallande pojkars
konsorgan. Basta sattet att stavja icke-medicinskt skdrande i flickors kbnsorgan, ar att stavja det for
alla barn. En intakt mamma och en intakt pappa har sannolikt den basta forutsattningen for att
forsta vardet och nédvandigheten i att |ata sitt barn forbli intakt, med avseende pa den genitala
autonomin.

Redan i nuvarande lagstiftning star strafflagens 21 kap 5§ och 6§ till grund for barns skydd fran icke-
medicinskt skdrande i konsorganen. Dock skiljer sig tillimpningen av dessa lagparagrafer, pa basis av
kon. Bade THL och Social- och halsovardsministeriet har rad och riktlinjer pa temat, men med
avsevard skillnad beroende pa barnets kon. For flickor tillampas ifragavarande strafflagparagrafer
som férbud och nolltolerans i informationsmaterialen, medan de for pojkar tillampas som tilldtande
och mojliggérande (om an ej rekommenderade).

WHO tillhandahaller klassifikationskategorier av olika typer av kvinnlig konsstympning. En betydande
andel av de ingrepp som utgors pa flickor och kvinnor (t.ex. la samt IV/prickning) kan anses vara av
samma eller mildare allvarlighetsgrad jamfort med de icke-medicinska genitalingrepp som gors pa
pojkar. Det skulle inte ga att rattfardiga ett rattslage, dar samtliga ingrepp forbjuds for flickor — aven
de ingrep vars fysiska inverkan ar langt mindre an de ingrepp som gors pa pojkar.

Utdver att barns genitala autonomi framjas badst genom att alla barn atnjuter samma lagskydd
oavsett kon, ar rattspraxisen i nulaget de facto oklarast nar det galler pojkar.

| lagutskottets betankande hanvisas till hogsta domstolens prejudikat HD:2016:25, dar HD
uttryckligen efterlyser fortydligad lagstiftning just nar det galler pojkars ratt till genital autonomi och
kroppslig integritet:

"Hogsta domstolen konstaterar att det med avseende pa de centrala straffrattsliga principerna om
jamlikhet och ett forutsebart straffansvar ar otillfredsstédllande att prévningen av huruvida en
omskérelse som utforts pa andra dn medicinska grunder ar berattigad och av forutsattningarna for
straffansvar for den som utfort ingreppet, maste grundas pa sadana till barnets basta kopplade
aspekter som galler enskilda fall samt varderingar. Trots att hdgsta domstolen i avsaknad av
speciallagstiftning har forsokt dra upp riktlinjer for ndr omskarelse av en pojke kan anses berattigad
med tanke pa hans basta, ar det inte maojligt att fullt ut beharska denna fraga genom avgoéranden
som géller enskilda fall. Bedomningen av huruvida en omskérelse som utforts pa andra an
medicinska grunder ar godtagbar forutsatter en bred och mangfasetterad avvagning utifran barnets
helhetsintresse i vilken man beaktar barnets och dess vardnadshavares rattigheter och dessutom
fragor som galler de omstandigheter under vilka garningen begatts och den som utfort ingreppet. En
sadan bedémning ar mojlig bara i ett lagstiftningsforfarande som grundar sig pa en behorig
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beredning. Det ar da ytterst viktigt att ocksa ta stallning till pafoljderna fér brott mot de eventuella
sarskilda bestammelserna.”

| lagutskottsbetankandet hanvisas ocksa till hogsta domstolens prejudikat HD:2008:93. | punkt 25
anfors:

”...men om ingreppet utfors pa ratt satt och professionellt medfor det dock inte men for halsan eller
nagot annat bestdende men”

och i punkt 27:

"Hogsta domstolen konstaterar att omskarelse av en flicka i sjdlva verket innebar stympning av
hennes kdnsorgan och ar darmed en klart allvarligare krankning av [hennes] kroppsliga integritet an
en korrekt utférd omskarelse av en pojke.”

Hér star det oklart vilka kéllor och referenser HD anvande som underlag i sitt beredningsarbete. Det
som dock star klart, ar att flera vetenskapliga publikationer framkommit efter HD:s avgdérande 2008,
vilka klart och tydligt kullkastar det citerade resonemanget i HD:2008:93.

Thorup & Ifaoui (Complication rate after circumcision in a paediatric surgical setting should not be
neglected, 2013) konstaterar att av utférda rituella omskarelser i klinisk miljo, leder 5,1 % till sadana
komplikationer, som kraver korrigerande atgarder eller operationer. Darutéver tillkommer
komplikationer pa 2 % som inte kraver korrigerande operationer. Dvs. totalt 7,1 % komplikationer.

Vidare konstateras i den danska befolkningsundersékningen SEXUS (Frisch & al. 2019) att 5,5%
(religiosa orsaker) respektive 7,4% (medicinska orsaker) av de tillfragade omskurna mannen var
otillfreds med att omskarelse gjorts pa dem.

Forskarsamarbetet “The Brussels Collaboration on Bodily Integrity” (Earp & al.) anfér 2019 bl.a. att
nyckelfaktorn ar samtycke (framom koén), och att det inte ar konet som avgor “allvarlighetsgraden” i
olika typer av ingrepp.

Trots att mycket av forskningen och medvetenheten kring detta tillkommit efter 2016, har flera av
dessa ron funnits tillgangliga nar HD gjort sina avgoranden i prejudikaten HD:2016:24 och 25. Icke
desto mindre anfér HD, pa oklara grunder t.ex. i 25 punkt 34: “omskarelserna har i det har fallet varit
i barnens intresse”.
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Aven om en paskyndad genomférd lagstiftning som begriansas till skydd fér flickor och kvinnor
gallande genital autonomi kunde ha ett symbol- och signalvarde i Finland, ser vi inte att en sadan
vore verksam for ett effektivt och hallbart framjande av flickors och kvinnors genitala autonomi.

Vi ser, baserat pa erfarenheter och ron ur olika vetenskapsdiscipliner, att flickors och kvinnors
genitala autonomi framjas bast nar framjandearbetet pa den 6vergripande nivan sker helhetligt
oavsett kon; saval nar det galler lagstiftning som andra insatser.

(Pikakaannos suomeksi, ei kielentarkistettu)

Kehon koskemattomuuden edistaminen yleensa ja sukupuolielinten autonomian edistaminen
erityisesti on tarkeaa kaikille ihmisille sukupuolesta ja idsta riippumatta.

Tassd kohdetyossa keskeista on tyo lasten sukuelinten ei-lddketieteellisen leikkaamisen
hillitsemiseksi. Menestyksekkaan kehityksen saavuttamiseksi kohti paamaaraa tyo tulee tehda
kokonaisvaltaisesti, mukaan lukien kaikki lapset sukupuolesta riippumatta.

Lainsaadanto on tarkea, vaikka se onkin vain yksi vdline monien joukossa, sukupuolielinten
autonomian edistamisessa. Jotta lainsaadanto voisi tukea kokonaistyota tehokkaasti, sen
(lainsdadannon) tulee myos olla kaiken kattava; kaikkien lasten, sukupuolesta riippumatta, tulisi
kuulua lakisaateisen ruumiin koskemattomuuden suojelun piiriin yhtaldisin ehdoin.

Lakiesityksen johdannossa viitataan lakivaliokunnan mietintéon LaVM 6/2020 vp, jossa
lakivaliokunta korostaa, ”etteivat poikien ei-ladketieteellisiin ymparileikkauksiin liittyvat
saantelytarpeet saa viivastyttaa tyttéjen ja naisten sukuelinten silpomisen rangaistavuuden
selkeyttamista.”

Tyttoja ja naisia koskeva erityislainsaadanto ei kuitenkaan ole kestdva tapa edeta kaikkien ihmisten
vhdenvertaisen kohtelun kannalta lain edessa tai tyttdjen ja naisten sukuelinten autonomian ja
ruumiin koskemattomuuden nimenomaisen edistamisen kannalta. Kaikkialla maailmassa, missa
tyttojen ja naisten ei-ladketieteellisia sukuelinten leikkauksia tapahtuu, tapahtuu myoés varsinaista
poikien sukuelinten leikkausta. Paras tapa hillita ei-ladketieteellista naisten sukuelinten silpomista on
hillita se kaikkien lasten osalta. Ehja aiti ja ehja isa voivat todennakoisesti parhaiten ymmartaa,
kuinka arvokasta ja tarpeellista on antaa lapsensa pysya koskemattomana sukuelinten autonomian
suhteen.
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Jo voimassa olevassa lainsdadannossa rikoslain 21 luvun 5 ja 6 § muodostavat perustan lasten
suojelemiseksi ei-ladketieteelliseltd sukuelinten leikkaukselta. Ndiden lain pykalien soveltaminen
vaihtelee kuitenkin sukupuolen mukaan. Seka THL:lla ettd sosiaali- ja terveysministeriolla on
aiheesta neuvoja ja ohjeita, mutta huomattavia eroja lapsen sukupuolen mukaan. Tytoille kyseisia
rikoslain pykalia sovelletaan tiedotusmateriaaleissa kieltona ja nollatoleranssina, kun taas pojille
sallivina ja mahdollistavina (joskaan ei suositella).

WHO tarjoaa erityyppisten naisten sukuelinten silpomisen luokittelukategorioita. Merkittdvaa osaa
tytdille ja naisille suoritetuista toimenpiteista (esim. la ja IV/pistos) voidaan pitda samana tai
lievempana kuin pojille suoritettavia ei-ladketieteellisia sukupuolielinten toimenpiteita. Ei olisi
mahdollista perustella oikeudellista tilannetta, jossa kaikki interventiot ovat kiellettyja tytoilta - edes
ne, joiden fyysinen vaikutus on paljon pienempi kuin pojille suoritettujen interventioiden.

Sen lisaksi, etta lasten sukuelinten autonomiaa edistavat parhaiten kaikki lapset, joilla on sama
oikeussuoja sukupuolesta riippumatta, oikeuskaytanto on talla hetkella tosiasiallisesti epaselva
poikien osalta.

Lakivaliokunnan mietinnossa viitataan korkeimman oikeuden ennakkotapaukseen KKO:2016:25,
jossa KKO nimenomaisesti vaatii selkeyttamaan lainsaadantoa juuri silloin, kun on kyse poikien
oikeudesta sukupuolielinten autonomiaan ja ruumiin koskemattomuuteen:

"Korkein oikeus toteaa, etta rikosoikeuden keskeisten periaatteiden, henkiléiden yhdenvertaisuuden
ja rikosvastuun ennustettavuuden, kannalta on epatyydyttavaa, etta muilla kuin ladketieteellisilla
perusteilla tehdyn ymparileikkauksen oikeutus ja téllaisen toimenpiteen suorittaneen henkilon
rikosvastuun edellytykset joudutaan arvioimaan lapsen etuun kytkeytyvien tapauskohtaisten ja
arvostuksenvaraisten nakokohtien perusteella. Vaikka Korkein oikeus on erityislainsaadannon
puuttuessa pyrkinyt linjaamaan suuntaviivoja, joiden tayttyessa poikalapsen ymparileikkausta
voidaan pitdaa hdanen etunsa kannalta oikeutettuna, yksittaistapauksia koskevilla ratkaisuilla ei
pystytd kattavasti hallitsemaan tata kysymysta. Muulla kuin ladketieteelliselld perusteella suoritetun
ymparileikkauksen hyvaksyttavyyden arviointi edellyttda laaja-alaista ja monitahoista lapsen
kokonaisetuun liittyvaa punnintaa, jossa otetaan huomioon paitsi lapsen ja lapsen huoltajien
oikeudet, myos teko-olosuhteisiin ja toimenpiteen suorittajaan liittyvat kysymykset. Tallainen
punninta on mahdollista vain asianmukaiseen valmisteluun perustuvassa lainsdadantomenettelyssa.
Ensiarvoisen tarkeda on talloin ottaa kantaa myo6s seuraamuksiin, joita mahdollisen erityissadantelyn
rikkomisesta aiheutuu."

Lakivaliokunnan mietinnossa viitataan myos korkeimman oikeuden ennakkotapaukseen
KKO:2008:93. Kohdassa 25 todetaan:
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”...mutta asianmukaisesti ja ammattitaitoisesti suoritettuna toimenpiteesta ei kuitenkaan aiheudu
asianomaiselle terveydellistd tai muutakaan pysyvaa haittaa.”

ja kohdassa 27:

”Korkein oikeus toteaa, etta tyton ymparileikkaus tosiasiassa merkitsee taman sukuelinten
silpomista ja on siten selvasti vakavampaa kajoamista heidan ruumiilliseen koskemattomuuteensa
kuin asianmukaisesti suoritettu pojan ymparileikkaus.”

Tassa jaa epaselvaksi, mita lahteita ja viitteita KKO on kayttanyt valmistelutyonsa perustana. Selvaa
on kuitenkin se, ettd KKO:n vuonna 2008 antaman paatoksen jalkeen ilmestyi useita tieteellisia
julkaisuja, jotka kumoavat selvasti KKO:2008:93:ssa lainatun paattelyn.

Thorup & Ifaoui (komplikaatioiden maara ymparileikkauksen jalkeen lasten kirurgisessa
ymparistossa, 2013) toteavat, etta kliinisessa ymparistossa suoritetuista rituaalisista
ymparileikkauksista 5,1 % johtaa sellaisiin komplikaatioihin, jotka vaativat korjaavia toimenpiteita tai
leikkauksia. Lisdksi on 2 %:n komplikaatioita, jotka eivat vaadi korjaavaa leikkausta. Tuo on
komplikaatioita yhteensa 7,1 %.

Lisaksi tanskalaisen vaestotutkimuksen SEXUS (Frisch & al. 2019) mukaan 5,5 % (uskonnolliset syyt)
ja 7,4 % (laaketieteelliset syyt) tutkituista ympadrileikatuista miehista oli tyytymattomia
ympadrileikkaukseen.

Tutkimusyhteisty6 "The Brussels Collaboration on Bodily Integrity" (Earp & al.) johtaa vuonna 2019
mm. ettd avaintekija on suostumus (eika sukupuoli), ja etta sukupuoli ei ole se, joka maaraa
"vakavuusasteen" erityyppisissa interventioissa.

Huolimatta siita, etta suuri osa tahan liittyvasta tutkimuksesta ja tietoisuudesta lisattiin vuoden 2016
jalkeen, useat naista havainnoista olivat saatavilla, kun HD teki paatoksensa ennakkotapauksissa
HD:2016:24 ja 25. KKO toteaa kuitenkin epaselvin perustein, esim. 25 kohdassa 34: "tassa
tapauksessa ympadrileikkaukset ovat olleet lasten edun mukaisia".

Vaikka tyttojen ja naisten suojeluun rajoittuvan, sukupuolielinten autonomiaa koskevan
lainsdadannon nopeutetulla toimeenpanolla voisi olla Suomessa symbolinen ja viestittava arvo,
emme nae, etta se olisi tehokasta ja kestdvaa tyttojen ja naisten sukupuolielinten autonomian
edistamista.
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Ndaemme eri tieteenalojen kokemusten ja havaintojen perusteella, etta tyttdjen ja naisten
sukuelinten autonomiaa edistetdan parhaiten, kun edistamistyo yleisella tasolla tapahtuu
kokonaisvaltaisesti, sukupuolesta riippumatta; seka lainsdadannon ettd muiden toimien osalta.

2. Kommentarer och observationer betraffande forberedelse till kvinnlig konsstympning

3. Kommentarer och observationer betriffande straffrattslig preskription

4. Kommentarer och observationer betraffande barnadrap

5. Kommentarer och observationer till forandringar i andra lagar pa grund av utkastet till propositionen

6. Ovriga kommentarer och observationer om utkastet till propositionen

Nyman Johan
Intakt rf
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