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SOSIAALI-  JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTOPYYNTO  STM/473/2019
RAKENNUSTYON TURVALLISUUTTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN UUDISTAMINEN

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytdnyt lausuntoa rakennusty6én turvallisuutta
koskevien  sddnnosten, erityisesti rakennusty6n  turvallisuudesta  annetun
valtioneuvoston  asetuksen (205/2009) sekd tyoturvallisuuslain  (738/2002)
rakennusty6td koskevien sdédnndsten sekd mahdollisesti muidenkin rakennustyén
turvallisuuteen liittyvien sdédddsten uudistamistarpeista.

VASTAUKSENA LAUSUNTOPYYNTOON

Sahko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry:n tietoon ei ole tullut, ettd ylld mainituissa
rakennustyon turvallisuuteen liittyvissd sdddoksissd olisi merkittdvid muutostarpeita
jéljempédnd mainittuja seikkoja lukuun ottamatta.

Rakennustyon turvallisuus ja alkoholin kiyton todentamisen kiytinnot

Kisityksemme mukaan lainsdéddédnndssd ei ole mddritelty raja-arvoja alkoholin
vaikutuksen alaisuudessa tyoskentelylle ilma-, meri-, tie- ja rautatieliikennettd lukuun
ottamatta. My6skéédn alkoholin vaikutuksen alaisuuden testaamiseen, muun muassa
puhalluttamiseen alkometrilld, liittyvid sdédnnoksié ei tietomme mukaan ole olemassa
laissa poliisi- ja erdille muille viranomaisille edelld mainittujen liikenteeseen liittyvien
raja-arvojen valvomiseksi myo6nnettyjd toimivaltuuksia lukuun ottamatta.

Yhteisilld tyomailla tapahtuvaan rakentamiseen liittyy useita turvallisuutta koskevia
sddnnoksid, joiden velvoitteet kohdistuvat pédtoteuttajaan ja urakoitsijaan. Tyonantaja
ohjaa ja valvoo tyontekijoiden tyotd ja vastaa tyontekijoiden turvallisuudesta.
Ty6sopimuslain 2 §:n 3 luvun 1 momentin mukaan tydnantajan on huolehdittava
tyontekijoiden turvallisuudesta niin kuin tydturvallisuuslaissa sdddetéén.

Tietoomme on viime aikoina tullut yhd enenevdssd médrin, ettd useiden
padurakoitsijoiden ja tilaajana toimivien teollisuuslaitosten rakennustydmailla tyhon
tulevat tyontekijit on puhallutettu aamuisin ennen tyOpdivdn alkamista.
Puhalluttamisen on toteuttanut pédurakoitsija tai teollisuudessa tilaajana olevan
teollisuuslaitoksen  edustaja  taikka heidédn lukuunsa heiddn kéyttiménsi
palveluntarjoaja (vartiointiliike). Kaikissa tapauksissa puhalluttamisen
mahdollisuudesta ei ole informoitu etukdteen edes tydmaalla edustettuina oleville
muille tyonantajille, jolloin puhalluttaminen on tullut niin tyonantajille kuin heidédn
tyontekijoilleenkin yllatyksené.
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Mikali puhallutuksessa on havaittu tyontekijan olevan alkoholin vaikutuksen alainen,
pédurakoitsija tai tilaaja on estényt tyontekijén pddsyn ty6hon tyomaalle, vaikka
tyontekijin veren alkoholipitoisuus alittaisi tieliikenteessd puhallutuksen osalta
noudatettavan 0,22 milligramman rajan uloshengitysilmasta mitattuna. TyOomaalle
pddsyn estdmistd on edelld mainituissa tapauksissa perusteltu yhteisen tydpaikan
tyoturvallisuudella ja vastavan mestarin tydturvallisuusvastuilla. Tilaajan taholta
tapahtuva tyonteon estdminen velvoittaa tyonantajan edelld mainituissa tapauksissa
jarjestdméédn tyontekijdlle muuta tyotd, ellei tyontekijd ei ole tydsopimuksessa tai
erikseen tehdylld sopimuksella sitoutunut pidéttdytyméén tdysin alkoholin vaikutuksen
alaisena tyoskentelemisestd (alkoholipitoisuuden raja-arvo 0,00 %o verestd mitattuna).

Rakennustyssé on lukuisia tytehtévid ja tydvaiheita, joiden turvallinen suorittaminen
edellyttdd erityistd tarkkaavaisuutta ja huolellisuutta. Esimerkkeind téllaisista
tyosuorituksista voidaan mainita réjdytystyot, rakennuselementtien nostot ja
elementtien asennus, rakennusmateriaalien koneelliseen katkaisuun, leikkaamisen ja
taivuttamiseen liittyvét tyosuoritukset sekd sdhkoasennusty6t. Sadhkodasennuksia
tehtéessd on tarpeen noudattaa erityistd huolellisuutta ja tarkkuutta, jotta kaapeleiden
eri johtimet tulevat kytketyiksi oikeisiin kytkentépisteisiin ja riittdvddn kireyteen
huolehtien edelleen siitd, etteivét laitteiston jannitteiset osat ole asennustydn péétyttya
kosketeltavissa.

Mielestimme edelld kuvatut erityiset tyoturvallisuusriskit puoltavat sitd, ettid
lainsddddnndssd kielletddn rakennus- ja sdhkOasennustéiden tekeminen alkoholin
vaikutuksen alaisena (alkoholipitoisuuden raja-arvo 0,00 %o verestd mitattuna).

Tyonantajalla ei voimassa olevan lainsddddnnén mukaan liene oikeutta vaatia
tyontekijdd puhaltamaan alkometriin. Tyontekijé voi sitd vastoin kdsityksemme mukaan
antaa puhalluttamiseen suostumuksen tyonantajalle tyokunnon tarkistamiseksi paitsi
tapauskohtaisesti, my0s etukéteen tyosopimuksella tai erikseen tehtdvélld sopimuksella.

Tyonantajalla on tydsuhteen aikana aina mahdollisuus ohjata tyontekijd tyokyvyn
arviointiin, jos tyontekijdn tyGssd suoriutumista on aihetta epdilld. Terveydenhuollon
ammattihenkil6t voivat tehdd tyontekijélle puhallustestin Tyonantajalla on velvollisuus
estdd tyontekijdn tyonteko ja poistaa pdihtynyt henkilo tyoturvallisuusvelvoitteen
vuoksi tydmaalta. Jos tyonantaja sallii pdihtyneen tyoskennelld tyomaalla, tydnantaja
on onnettomuuden sattuessa vastuussa tyoturvallisuusvelvollisuuksiensa rikkomisesta.

Esityksemme tyoturvallisuutta koskevassa normistossa kisiteltivisti asioista

Rakennusty6hon liittyva sdédntely kaipaisi mielestimme tdydennystd seuraavilta osin:

- rakennus- ja séhkoasennustyoté suorittavalle henkil6lle tulisi asettaa ehdoton kielto
tehdd tyotd alkoholin vaikutuksen alaisena (alkoholin raja-arvo 0,00 %o veresti
mitattuna); ja

- tyonantajalla ja tilaajalla tulee olla oikeus varmistaa puhallettavalla
tarkkuusalkometrilld, ettd tyontekijd ei tee rakennus- tai sdhkdasennustyotd
alkoholin vaikutuksen alaisena.
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Sijainniltaan vaikeasti etukfiteen méiriteltivissi olevat ja sijaintipaikkansa osalta jatkuvasti
muuttuvat lyhytkestoiset rakennustyomaat verkostourakoinnissa

Rakennustyén turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (205/2009)
madrdyksissd ei ole huomioitu sdhko- ja televerkkojen rakentamiseen ja
viankorjaukseen liittyvid erityispiirteité.

Sédhk6- ja televerkkojen rakentamisessa ja viankorjauksessa rakennustydmaan
sijaintipaikka vaihtuu nopeasti, usein jopa saman tyopdivdn kuluessa. Toille on
luonteenomaista lyhyt toimitusaika nopea vaihtuvuus. Viankorjauksessa tyOmaan
sijaintia ei pystytd edes tarkoin ennalta tietdmé#dn. Esimerkkind voidaan mainita
siirtoverkkojen vikojen paikantaminen ja korjaaminen maastossa seké asiakaspalveluun
liittyvét rakennustyot. I

Suuret siirtoverkkokojen rakennustyémaat ovat laajuudeltaan ja etdisyyksiltddn
kymmenid kilometrejd ilman pysyvdd tyomaa-aluetta (vrt. tietyomaat). Edelld
mainituista syistd tydmaa-aluetta on vaikeaa méérittdd ja rajata verkostotoissé.

Samoista syistd verkostourakoinnissa ongelmana on ty6turvallisuuslain (364/2013)

52 b §:n edellyttdmén tyomaa-alueella tydskentelevid henkil6itd koskevan luettelon
ylldpitdminen sekd henkilostétilojen (sosiaali- ja taukotilojen) jarjestdminen. Viimeksi
mainittujen osalta aluehallintovirasto (AVI) on asetuksen voimassaoloaikana
hyviksynyt poikkeamia. Jatkossa séhko- ja televerkkojen rakennus- ja korjaustdiden
samoin kuin muidenkin alojen, joilla tydmaiden sijainti liikkuu jatkuvasti, erityispiirteet
tulisi ottaa huomioon séddostasolla nykyistd paremmin.

Rakennustyon turvallisuutta koskeva valtioneuvoston asetus (205/2009), suojakypérin
kiyttopakko

Valtioneuvoston asetuksen 71 § asettaa rakennustyomaalla ty6td tekeville ehdottoman
velvollisuuden kéyttdd suojakypdrdd tyomaan kaikissa vaiheissa. Sen sijaan
turvajalkineiden osalta voidaan ottaa huomioon tyémaan rakennusvaihe ja suojauksen
tarve. Padtoksessé todetaan tdltd osin, ettd: "Rakennustydmaalla on yleensd kdytettava
turvajalkineita.” Katsomme, ettd vastaavan kaltainen lievennys voisi olla paikallaan
esimerkiksi rakennuksen viimeistelyvaiheessa, jolloin tarvittava suojaustarve tulisi
mielestimme riskikartoituksen jdlkeen riittdvasti huomioiduksi kolhulakilla.

Rakennustyon turvallisuutta koskeva valtioneuvoston asetus (205/2009), eriitd teknisii
huomioita

Valtioneuvoston asetuksen 75 § 1 momentissa mainittu sdhkoéturvallisuuslaki
(410/1996) on kumottu ja korvattu 1.1.2017 lukien sdhkéturvallisuuslailla (1135/2016).

Valtioneuvoston asetuksen liitteen 6 kohdassa 1 todetaan seuraavaa: “Ty&pukin
varmuuden kaatumista vastaan on oltava vdhintddn 1,5.” Kéytdnnon lukijalle j&a
epdselviksi, mitd ilmaisulla tarkoitetaan. Liite vaatisi mééritelméosan tai viittauksen
johonkin toiseen, maéritelmén siséltdvadn normiin.
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Lisidtiedot

Lausuntoamme koskevia lisétietoja antaa varatuomari Esa Larsén, esa.larsen@stul.fi,
puhelin 09 5476 1419

Osallistumme mielelldimme asian mahdolliseen jatkovalmisteluun.
Kunnioittavasti

Espoossa 26. maaliskuuta 2019

Sahko- ja teleurakoitsijaliitto STUL ry

Olli-Heikki Kyllonen, toimitusjohtaja
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