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Lausunto rakennustydn turvallisuutta koskevien sddanndsten uudistamisesta
Energiateollisuus ry kiittdd sosiaali- ja terveysministeriotd lausuntopyynnostd.

Yleisend huomiona voidaan sanoa, ettd energia-alan toimijat kokevat toiminnan turvallisuutta koskevien
sadnndsten yleisesti ottaen parantaneen turvallisuutta. Sddntelyn kautta on saavutettu turvallisuuden hyvi
perustaso. Sddntelyn ansiosta henkildsuojainten kdyttd on parantunut, sdintely on selkeyttianyt vastuita,
velvollisuuksia ja toimintatapoja seka s3dntelyn ansiosta turvallisuuteen kiinnitetddn enemman huomiota,
myos urakkasopimuksissa ja koulutustarjonnassa.

Rakennustydn turvallisuutta koskevissa sddnndksissd ja/tai niiden tulkinnassa on tédstd huolimatta myés
tiettyjd alla esitettyjd muutostarpeita, jotka huomioimalla turvallisuuden tasoon voidaan vaikuttaa
tehokkaammin.

Energiateollisuus toimialana

Energiateollisuus on turvallisuusorientoitunut toimiala. Toimialan yritykset toimivat ympéristdissa, joissa
ollaan tekemisissd suurten energioiden ja vaarallisten aineiden kanssa (sahkd, ldmpd, paine, séteily,
kemikaalit}. Toimialalla prosessi, - tyd- ja ympéristoturvallisuus ovat toiminnan keskeisid lihtékohtia.
Toimintaa valvovia viranomaisia on useita, esimerkiksi Tukes, STUK, AVI, ELY, pelastuslaitos ja kuntien eri
viranomaiset.

Toimialalla turvallisuutta hallitaan kokonaisvaltaisesti vahvasti riskienhallintaan perustuen.
Toimialan turvallisuutta séiddellddn usean eri lain, kuten esimerkiksi ty&turvallisuus-, séhkaturvallisuus-,
painelaitelain, kemikaalilainsdddanndn ja rakennustydn turvallisuutta koskevan sddntelyn kautta.

Sddddsten keskindinen suhde muodostuu joissain tapauksissa epdtarkoituksenmukaiseksi. Turvallisuus
alalla varmistetaan ensisijaisesti muun lainsdddanndn kuin rakennustydn turvallisuutta koskevan sdéntelyn
kautta. Tydturvallisuuslaki antaa riittdvat puitteet myds toimialan rakentamisen turvallisuudelle.
Rakennustydn turvallisuus on alalla yksi ja usein varsin pieni turvallisuuden gsa-alue
kokonaisturvallisuudesta. Lainsdddanndn tulisi mzhdollistaa nykyistd laajemmin riskiperusteinen
ldhestymistapa turvallisuusjohtamiseen ja toimenpiteiden tehokkaaseen kohdentamiseen.

Energiateollisuus ry ndkee erittdin tarpeellisena kdynnistda rakennustydn turvallisuutta koskevan sdzintelyn
uudistaminen.

Energiateollisuus ry
Eteldranta 10, 00130 Helsinki
www.energia.fi
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Nykylainsadadannon soveltamisen ja toimeenpanon haasteita

Asetus rakennustydn turvallisuudesta on laadittu perinteisen talonrakennustyémaan nikékulmasta. Sen
soveltaminen on haasteellista luonteeltaan erilaiseen rakentamiseen.

Sahkodverkko- ja muun infrarakentamisen hankkeet kohdentuvat maantieteellisesti laajalle alueelle,
vksittdiset tytkohteet lilkkuvat tyon edetessd ja tyGmaa-alueet eivét aina ole fyysisesti rajattavissa.

Verkonrakentamiseen liittyy runsaasti vakioituneen toteutusprosessin mukaisia pientditd.
Tyypillinen pientyd on liittymin kaapelointi ja kytkentd, sekd mittarointi. Erillisid tydkohteita on
samalla tydryhmalld useita saman pdivdn aikana. Tallaisen tydkohteen turvallisuus varmistetaan
noudattamalla ennalta suunniteltua, riskinarvioitua ja vakicitua tydprosessia. Lisdksi tytkohteen
turvallisuus varmistetaan tydkohteessa tehtdvalld riskienarvioinnilla. Talldin esimerkiksi
tyokohdekohtaisia turvallisuusasiakirjoja ei ole tarkoituksenmukaista laatia.

Verkonrakennuksen viankorjaustyd on toteutettava nopeasti vian ilmaannuttua, jotta valtetddn
mm. yhteiskunnalle aiheutuvat turvallisuusriskit ja muut hdiriét. Viankorjaustydssid noudatetaan
ennalta ohjeistettuja ja harjoiteltuja tydmenetelmid. Tytkohdekohtainen
turvallisuuskoordinaattorin nimedminen tai erillisten tydkohdekohtaisten turvallisuusasiakirjojen
laadinta ei edistd tydturvallisuutta. Tyd on tehtdva ennalta suunnitellun toimintamallin mukaisesti.

Voimalaitosten tydturvallisuusty6 perustuu tuotantoprosessin turvallisuuteen. Tuotantoprosessiin
tehtavat toimenpiteet on suunniteltava ja toteutettava tuotantoprosessin ehdoilla. Oleellinen osa
sitd ovat tyblupakdytdnnét, joihin kuuluvat tydn suunnittelu ja riskienarviointi, perehdytys, erotus-
ja lukituskdytannot sekd tydkohteen varmistaminen ennen ty6n aloittamista tydn turvallisen
tekemisen varmistamiseksi.

Voimalaitosten kunnossapitotyd on enemman konekunnossapitoa kuin rakennustydta.
Nykysddnndkset aiheuttavat tulkintaepdselvyyksid niin yrityksissa kuin valvontaviranomaisissa.
Toimijat ovat usein valtakunnallisia, jolloin on haasteellista, jos tulkinnat vaihtelevat
tapauskohtaisesti ja alueittain.

Nykyinen lainsdddantd voi joissakin tilanteissa johtaa osaoptimointiin, esimerkiksi projektien
pilkkomiseen hallinnollisen taakan vilttdmiseksi, joka johtaa kokonaisturvallisuuden
heikentymiseen.

Muita huomioitavia yksityiskohtia

Ulkomaisten laitteistotoimittajien ja muiden erityisasiantuntijoiden (esim. turbiinispesialisti}
joustava ja nopea kdynti voimalaitoksessa tulee mahdollistaa.

Henkildstolistauksen vaatimusten tayttaminen on hankalaa tydmailla, joissa kdyddan tarvittaessa,
jotka ovat liikkuvia tydmaita tai tydmailla, joita ei voida rajata, tai pienilld tydmailla, joissa ei ole
kiinteitd rakennuksia tai koppeja, joihin lukijalaitteita sijoitetaan.

Telineitd ja tikkaita koskevat vaatimukset tulisi olla kdytt&asetuksessa, jotta sddddsten mukainen
toiminta ei ole kiinni siitd, onko tytkohde madritelty rakennustydmaaksi.

Rakennustydmaiden henkildstétiloja koskevat vaatimukset perustuvat valtioneuvoston asetukseen
rakennustydmaiden turvallisuudesta (205/2009) 79§ ja tydministeritn pddtdkseen
rakennustymaiden henkilgstotiloista (977/1994). Erityisesti vaatimus vilittémasta ldheisyydestd
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on ongelmallinen liikkuvassa rakennustydssa. Sen sijaan henkiléstotilat tulee olla asianmukaisesti
jarjestetty tydmaan olosuhteet huomioiden.

¢ Henkilonostimen kayttd kulkutiend tulisi olla mahdollista silloin, kun se on
kokonaisturvallisuustarkastelun mukaisesti turvallisin tydmenetelma. Siirtyminen nostimella voi
tietyissé tilanteissa olla turvallisempaa kuin kiipedminen {esimerkiksi korkeat mastorakenteiset
pylvaat).

Ratkaisuja

Energiateollisuus ry esittdd seuraavia vaihtoehtoisia tapoja lainsdddannon piivittdmiseen.
Ensisijaisesti rakennustyon turvallisuutta koskevan lainsdddanndn uudistamisen tulisi perustua
riskiperusteiseen lahestymistapaan, jossa turvallisuuden kannalta tarkoituksenmukaisimmat ratkaisut
perustuvat toiminnan riskiarviointiin.

Toissijaisesti rakennustydn turvallisuutta koskevan asetuksen soveltamisalaa tulisi tarkistaa ja tietyt
toiminnot rajata soveltamisen ulkopuolelle kuten kunnossapito ja huoltotydt. Nykylainsaadantsa tulisi
kehittdd taismentamalld nykyisid epéselviksi koettuja yksityiskohtia ja nykyisid tulkintaeroja tasaamalla.
Tulkintalinjan tulee olla yhiendinen koko maassa.

Osallistumme mielelldmme asian jatkovalmisteluun,

Ystavallisin terveisin
ENERGIATEOQOLLISUUS RY

oy

Kari Laaksonen
Johtaja, tydeldma
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