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Pienpanimoiden olutveron alennus

Nykyinen lainsddddnto

Suomessa pienpanimoiden valmisteveroja on alennettu vuodesta 1995 ldhtien. Vuonna
1995 alkoholijuomaveron perusveroa alennettiin 20 prosentilla, jos pienpanimon vuosituo-
tanto oli enintdéin miljoona litraa. Pienpanimoiden veronalennusta laajennettiin vuoden
1996 alusta siten, ettd yli miljoona, mutta enintidén 5,5 miljoonaa litraa olutta tuottaville
yrityksille myonnettiin 10 prosentin veronalennus alkoholijuomaveron perusveron mééris-
td. Enintd4n miljoona litraa tuottavat panimot saivat edelleen 20 prosentin veronalennuk-
sen. Vuonna 1997 pienpanimoiden alkoholijuomaveron alennusta laajennettiin siten, etti
enintdén 200 000 litraa olutta kalenterivuodessa tuottaville panimoille myonnettiin 30 pro-
sentin alennus perusveron maérdsté ja 20 prosentin veron alennukseen oikeutettujen pani-
moiden tuotantoraja nostettiin kahteen miljoonaan litraan. Tassé yhteydessi sdddettiin, ettd
toisen panimon valmistaman oluen pullotusta ei lasketa mukaan tuotantoméddriin. Liséksi
panimoiden, joiden tuottaman oluen yhteismééra oli enintdén 10 miljoonaa litraa, sallittiin
tekevén yhteistydtd oluen valmistuksessa tarvittavien raaka-aineiden ja tarvikkeiden han-
kinnassa tai oluen pakkaamisessa, markkinoinnissa tai jakelussa.

Viimeisin muutos tuli voimaan maaliskuussa 2004, jolloin alettiin soveltaa nykyisid veron-
alennuksia. Alkoholiverolain 9 §:n mukaan jos verovelvollinen esittdd luotettavan selvityk-
sen siitd, ettd olut on tuotettu oikeudellisesti ja taloudellisesti muista saman toimialan yri-
tyksistd riippumattomassa yrityksessd, jonka kalenterivuoden aikana tuottaman oluen méaa-
rd on enintdén 10 miljoonaa litraa, oluesta suoritettavaa alkoholijuomaveroa alennetaan 50
prosentilla, siltd osin kuin yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen méari on
enintdén 200 000 litraa, 30 prosentilla siltd osin kuin yrityksen kalenterivuoden aikana
tuottaman oluen mééra on yli 200 000 mutta enintddn 3 miljoonaa litraa, 20 prosentilla siltd
osin kuin yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen méaéré on yli 3 miljoonaa mut-
ta enintddn 5,5 miljoonaa litraa ja 10 prosentilla siltd osin kuin yrityksen kalenterivuoden
aikana tuottaman oluen miéra on yli 5,5 mutta enintdan 10 miljoonaa litraa. Alennus on
luonteeltaan kumulatiivinen eli tuotannon kasvaessa kunkin kynnyksen yli ei korkeammal-
la alennusprosentilla tuotetuista litroista saatuja alennuksia menetd. Alennus kasvaa siten
kumulatiivisesti pienpanimon tuotannon kasvaessa. Oluen pakkaamista vahittdismyynti-
paillyksiin ei oteta huomioon laskettaessa tuotantomairii. Pykéldssa sdddetdédn erikseen
pienpanimoiden vilisestd yhteistyOstd seuraavasti: Jos kaksi yritystd tai useampi tillainen
yritys harjoittaa keskendin tuotannollista tai toiminnallista yhteisty6td, sen ei katsota mer-
kitsevin, ettd yritysten vililld on oikeudellinen tai taloudellinen riippuvuussuhde. Tuotan-
nolliseksi ja toiminnalliseksi yhteistyoksi katsotaan oluen valmistuksessa tarvittavien raa-
ka-aineiden ja tarvikkeiden hankinta sekd oluen pakkaaminen, markkinointi ja jakelu.



Edellytyksena kuitenkin on, ettd yritysten kalenterivuoden aikana tuottaman oluen yhteis-
madrd on enintddn 10 miljoonaa litraa.

Vuoden 2004 veronalennuksen jdlkeen alkoholiveroa on korotettu viisi kertaa. Ndin ollen
pienpanimoalennuksen maéird on kasvanut veronkorotusten myoti, silld samat prosentuaa-
liset veronalennusmaérét lasketaan korotetuista veromaaristd. Esimerkiksi 200 000 litran
vuosituotannolla alennuksen euromdiri on kasvanut 0,30 euroa litraa kohden ja 10 milj.
litran tuotannolla 0,11 euroa litraa kohden, kun oluen vahvuudeksi oletetaan 4,7 prosenttia.

Hallituksen esityksen (HE 65/1997) mukaan pienpanimoiden veronalennuksen korottami-
sen tavoitteena oli pienten panimoiden toimintaedellytysten parantaminen ja tydpaikkojen
mahdollinen lisddminen. T4td aiemmin todettiin veronalennuksen tavoitteena olevan paran-
taa pienten panimoiden kilpailukykyé sen vuoksi, ettd oluen tuottamisen ja jakelun kustan-
nukset muodostuvat tuotettua madrad kohden suhteellisesti korkeammiksi kuin suurissa pa-
nimoissa. Veronalennukset pyrittiin myds mitoittamaan niiden kustannusten eroa vastaa-
vaksi.

Unionilainsddddnto ja muiden EU-jdsenvaltioiden lainsddddinto

Unionin lainsdddidnndssd sdddetddn jisenmaissa sovellettavien alkoholijuomaverojen ra-
kenteesta ja alkoholin valmisteverojen vahimmaisméaéristd. Alkoholiverotuksen rakentees-
ta, verotettavista tuotteista ja niiden méadritelmista sdddetdan neuvoston direktiivissa
92/83/ETY, jaljempéana rakennedirektiivi. Vihimmaisveroista sdddetddn alkoholin ja alko-
holijuomien valmisteverojen méérien ldhentdmisesti annetussa neuvoston direktiivissa
92/84/ETY. Jasenvaltioiden on kannettava véhintddn verotasodirektiivissd sédddettyjen va-
himmaéisverojen suuruisia valmisteveroja, mutta jisenmaat voivat soveltaa vihimmaisvero-
tasoja korkeampia méiéria.

Rakennedirektiivin 4 artiklassa sdddetidin oluen pienpanimoalennuksesta. Jdsenvaltiot voi-
vat soveltaa pienten riippumattomien panimoiden valmistamaan olueen alennettuja valmis-
teveromaadrid, jotka voidaan eriyttdd kyseisten panimoiden vuosituotannon mukaan tietyin
rajoituksin. Veronalennus voi kuitenkin koskea vain sellaisia yrityksié, jotka tuottavat olut-
ta vuodessa enintddn 20 miljoonaa litraa. Liséksi edellytyksend on, ettei alennettu vero saa
olla enempai kuin 50 prosenttia tavanomaista valmisteveroa pienempi. Pienelld riippumat-
tomalla panimolla tarkoitetaan oikeudellisesti ja taloudellisesti muista panimoista riippu-
matonta, fyysisesti erillddn muiden panimoiden tiloista toimivaa panimoa, joka ei harjoita
lisenssivalmistusta. Jasenvaltioiden on myos huolehdittava siité, ettd niiden mahdollisesti
kayttoon ottamia alennettuja veroméaérid sovelletaan yhdenmukaisesti olueen, joka toimite-
taan muissa jasenvaltioissa sijaitsevista pienisti riippumattomista panimoista. Liséksi nii-
den on huolehdittava siité, ettd mistidin toisesta jdsenvaltiosta tulevasta yksittdisestd toimi-
tuksesta ei kanneta suurempaa veroa kuin vastaavasta kotimaisesta.

Pienpanimoalennus on kéytdssé 18 EU-jdsenvaltioissa. Ruotsissa ei ole alennusta. Virossa
pienpanimoalennus on 50 prosenttia verosta eli 3,14 euroa hehtolitralta etyylialkoholia, jos
vuosituotanto on enintdén 300 000 litraa.

Tanskassa alennuksen saavat alle 20 miljoonaa litraa olutta valmistavat yritykset. Alennus
on jaettu kolmeen tasoon: enintddn 370 000 1, 370 000-2 000 000 1ja 2 000 000-20

000 000 1 valmistavat panimot. Alennuksen méairé lasketaan erityisen kaavan avulla ja sii-
hen vaikuttaa vuosituotannon méaéra.

Itdvallassa alennus midraytyy seuraavasti:



Vuosituotanto Alennus
<12500001 40 %
<2500 0001 30 %
<3700 5001 20 %
<=50000001 10 %

Iso-Britanniassa alennus perustuu seké edellisen vuoden tuotantoméérién, ettd arvioon ky-
seisen vuoden tuotantoméaérastd. Kumpikaan niistd luvuista ei saa ylittdd 6 000 000 litraa.
Seka 500-3 000 000 1 tuottavien ettd 3 000 000—6 000 000 1 tuottavien pienpanimoiden
alennus lasketaan erityiselld kaavalla niin, ettd alennus pienenee 50 % kumulatiivisesti tuo-
tantomidrin kasvaessa niin, ettd yli 3 000 000 1 tuottavilla alennukset ovat hyvin niukkia,
alle 10 % panimon koosta riippuen.

Saksassa alennus on neliportainen ja mdardytyy seuraavasti:

Vuosituotanto Alennus
0-500 000 1 44 %
500 000—1 000 000 1 33 %
1 000 000—2 000 000 1 22 %
2 000 000—4 000 000 1 16 %

Pienpanimoalennuksesta puhuttaessa on otettava huomioon myods EU-lainsddddnndn val-
tion tukea koskevat sddnnokset. Valtiontukitoimenpiteitd koskevan sdéntelyn ensisijaisena
tavoitteena on ollut sisimarkkinoiden perusvapauksien turvaaminen jasenvaltioiden kan-
sallisilta toimenpiteiltd, joilla kansallisia yrityksid suositaan. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltion myontdma taikka valtion
varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua
suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, silti osin kuin
se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

Komissio on todennut, ettd valmisteverotuksen harmonointi ei tarkoita automaattisesti sité,
ettei néilla aloilla sovellettaisi valtiontukisddntdja verovapauksiin. Tosiasiassa alennettu
valmistevero luo selektiivisen edun tietyille yrityksille.

Nykytilan arviointia

Eurooppalaisessa vertailussa pienpanimoiden verokanta on Suomessa korkea, koska Suo-
men soveltama varsinainen oluen verokanta on EU-maiden korkein. Toisaalta myos pien-
panimoalennusten euromaéérét litraa kohden laskettuna ovat eurooppalaisessa vertailussa
varsin korkeat. Varsinkin aivan pienimmille pienpanimoille kompensoidaan pitkélti Suo-
men korkea olutvero. Lisdksi on otettava huomioon, ettd Suomen olutmarkkinat ovat eu-
rooppalaisessa vertailussa suhteellisen pienet. Erityisesti on huomattava, ettd muissa kor-
kean olutveron maissa, kuten Iso-Britanniassa, Ruotsissa tai Irlannissa, ei myonneté alen-
nusta ollenkaan (Ruotsi) tai se on rajoitettu panimoihin, jotka valmistavat alle 2 miljoonaa
litraa (Irlanti) tai 6 miljoonaa litraa (Iso-Britannia).

Suomessa pienpanimoiden tuottaman oluen mééra on kasvanut vuodesta 2004, jolloin ve-
ron alennus tuli voimaan. Kasvu on ollut nopeaa vuodesta 2008 ldhtien.




Kuva 1. Pienpanimo-oluen verotuen méérian (milj. euroa) seké pienpanimo-oluen méérin
(milj. litraa) kehitys vuosina 2004-2013
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Pienpanimo-oluen miirin kasvu on viime vuosina selvésti painottunut kolmeen suurim-
paan tuotantoportaaseen. Vuonna 2004 pienpanimo-olutta tuotettiin yhteensé 2,1 miljoonaa
litraa, josta verotuen méadra oli 0,7 miljoonaa euroa. Vuoteen 2013 mennessi pienpanimo-
alennukseen oikeutetun oluen tuotantoméérad on noussut noin 14,2 miljoonaan litraan, mika
muodostaa jo noin kolme prosenttia Suomen olutmarkkinoista. Verotuen mééré on nykyi-
sen pienpanimoalennuksen aikana yli seitsenkertaistunut 5,4 miljoonaan euroon.

Valtaosa pienpanimotuotteista myyddén anniskeluravintoloissa, joiden kokonaismyynnisti
niiden osuus on 0,5 prosenttia. Y1i miljoona litraa tuottavia pienpanimoita on télld hetkelld
kaksi.

Pienpanimot ovat pitidneet epdkohtana alennuksen péittymiseen liittyvdd verokynnystd. Oi-
keus pienpanimoalennukseen on vain panimoilla, jotka tuottavat enintdén 10 miljoonaa lit-
raa olutta. Panimon tuotannon kasvaessa yli 10 miljoonan litran rajan panimo ei saa enda
miltdén osin veronalennusta, vaan pienpanimon tuottaman kaiken oluen verorasitus kasvaa
kerralla 0,28 euroa litraa kohden.

Verotuen arvioinnissa on toiseksi huomattava, etti pienpanimoalennuksen tavoitteena on
tuotantokustannusten erojen kompensoiminen pienten ja suurten panimoiden kesken. Alen-
nuksen rajojen ja alennusprosenttien muuttamisen sekd veronkorotusten myd6té alennus-
mairit ovat euroméadrdisesti kasvaneet merkittavasti, silld samat prosentuaaliset veronalen-
nusmadrit lasketaan yhi suuremmista euromééraisistd veromadristd. Nykyisin esimerkiksi
10 miljoonan litran tuotannolla pienpanimon tuottaman oluen keskiméardinen verorasitus
on 0,28 euroa litraa kohden kevyempi verrattuna yleisen olutverokannan mukaiseen
olueen. Esimerkiksi vuonna 2004 alennus oli vastaavalla tuotannolla 0,17 euroa litraa koh-
ti. Edelld oluen vahvuudeksi oletettiin 4,7 prosenttia. Pienpanimotuotannon ja samalla ve-
rotuen kasvettua viimeisen 10 vuoden aikana ei ole enéé tiedossa varsinkaan suurimpien



pienpanimoiden osalta, onko tuen mééra oikean suuruinen pienpanimon korkeampien kus-
tannusten kompensointiin. Liséksi nykyinen verotuen kumulatiivinen laskentatapa johtaa
sithen, ettd verotuen hyoty sdilyy panimon tuotannon kasvaessa, vaikka tuotantokustannus-
ten voidaan arvioida litraa kohti alenevan.

Lisédksi pienpanimoalennuksen suunnittelussa jatkossa tulisi ottaa paremmin huomioon al-
koholiveropolitiikan tavoitteet, koska pienpanimo-oluen osuus on kasvanut jo kolmeen
prosenttiin olutmarkkinoista. Tama tarkoittaa toisaalta alkoholiverotuottojen turvaamista ja
toisaalta sitd, ettei veropolitiikan tulisi johtaa alkoholin kulutuksen kasvamiseen. Mahdol-
listen muutosten myd6té pienpanimoiden verotukea ei siten tulisi ainakaan kasvattaa.

Nykyisin pienpanimot harjoittavat yhteistyotd sekd muiden pienpanimoiden ettd suurten
panimoiden kanssa. Taloudellinen ja oikeudellinen riippumattomuus on rakennedirektiivis-
sé asetettu pienpanimoalennuksen ehdottomiksi edellytyksiksi, mutta niiti ei ole tarkem-
min méidritelty. Tarkennusta on toivottu sithen, minkélainen yhteistoiminta aiheuttaa pien-
panimon ja ison panimon vélilld taloudellisen tai oikeudellisen riippuvuussuhteen, jonka
seurauksena pienpanimon veroetua koskevat edellytykset eivit tayty.

Koska panimoiden yritysrakenne, omistusjarjestelyt, yhteistydosopimukset ja muut seikat
vaihtelevat tapauskohtaisesti, on katsottu, ettei ole tarkoituksenmukaista laissa yleisell4 ta-
solla tarkemmin mairitelld sitd, mité taloudellinen tai oikeudellinen riippuvuussuhde tar-
koittaa. Arviointia on hyva suorittaa edelleen tapauskohtaisena kokonaisharkintana. Toi-
seksi koska riippumattomuuden méérittely perustuu EU-lainsdddéntdon, viime kddessd Eu-
roopan unionin tuomioistuin linjaa rakennedirektiivissa tarkoitetun riippumattomuuden si-
séllon, eikd kansallinen méadrittely lain tasolla ole tarkoituksenmukaista.

On esitetty, ettd pienpanimolle sallitun vuosituotantoméérin nostaminen helpottaisi pani-
mon kasvumahdollisuuksia. Erityisesti on vaadittu 10 miljoonan litran yldrajan korottamis-
ta, jotta kasvu voisi tapahtua rakennedirektiivin sallimaan 20 miljoonaan litraan pienpani-
moalennusta menettdmatta. Lisdksi on ehdotettu, ettd suurimman alennuksen vuosituotan-
torajaa kaikkein pienimpien panimoiden kasvun tukemiseksi nostettaisiin 200 000 litrasta
500 000 litraan.

Verokynnyksen lieventdminen olisi kdytanndssd mahdollista, koska rakennedirektiivi sallii
alennuksen rajan kasvattamisen 20 miljoonaan litraan. Toisaalta timén suuruinen oluen
tuotanto merkitsee jo viittd prosenttia Suomen olutmarkkinoista. Voidaan kyseenalaistaa
sekin, onko yli 10 miljoonaa litraa vuodessa tuottava panimo endid Suomen markkinoilla
pienpanimo ja onko yldrajan nosto linjassa Suomen korkean olutverotuksen tavoitteiden
kanssa.

Yhtend epikohtana on pidetty verotuen hallinnointia yrityksissd. Nykyinen Suomen veron-
alennusmalli on kumulatiivinen, jossa pienpanimo sdilyttdd tuotantonsa kasvaessa aiem-
mat, korkeammat veronalennukset. Kumulatiivinen veronalennusmalli edellyttdd tuotannon
seurantaa, jotta jokaiselle oluterille voidaan méérittdd alennusprosentti eli tiedetdin, mil-
laisella alennusprosentilla verot kannetaan. Pienpanimon on niin ollen ilmoitettava oluen
vastaanottajalle kyseisen oluterdn veronalennusprosentti, kun tuote luovutetaan eteenpdin
verottomasti. Pienpanimot ovat tuoneet esiin, ettd heille on hallinnollisesti tydlastd maarit-
té4d oluen veronalennusprosentti tuotannon aikana, minkd vuoksi he ehdottavat, ettd veron-
alennusprosentti madrdytyisi sen ajankohdan mukaan, jona olut luovutetaan eteenpiin val-
mistuspaikalta.



Rakennedirektiivin mukaan pienpanimoihin voidaan soveltaa alennettuja valmisteveron
madrid, jotka voidaan eriyttdd kyseisten panimoiden vuosituotannon mukaan. Rakennedi-
rektiivin 1dhtokohtana on, ettd pienpanimoiden veronalennus mairdytyy vuosituotannon
mukaan eika direktiivissd mainita muunlaista maaraytymisperustetta. Esimerkiksi Suomen
mallin mukaista kumulatiivista alennusta ei ole mainittu rakennedirektiivissi ja siksi sen
sallittavuus on epdselvid. Nykyisen veronalennusmallin tekee hallinnollisesti tyoladksi sen
kumulatiivisuus, minkd vuoksi ratkaisuna olisi siirtyminen rakennedirektiivin mukaiseen
kokonaisvuosituotannon mukaan muuttuvaan alennukseen. Rakennedirektiivin mukainen
veronalennus olisi myds paras vaihtoehto valtiontukisddnndsten noudattamiseksi.



FEhdotukset

Nykyisessd valtiontalouden tilanteessa valtiovarainministerio pitdd lahtdkohtana, etti pien-
panimoiden verotuki ei saisi kasvaa ldhivuosina. Verotuki on kasvanut viimeisen 10 vuo-
den aikana seitsenkertaiseksi.

Pienpanimoiden verotuen tavoitteena olisi edelleen parantaa pienten panimoiden kilpailu-
kykya sen vuoksi, ettd oluen tuottamisen ja jakelun kustannukset muodostuvat tuotettua
méiirad kohden suhteellisesti korkeammiksi pienissi kuin suurissa panimoissa. Erityisesti
pienimmissd panimoissa oluen tuotanto vaatii enemman tydvoimaa. Tastd syystd veron-
alennuksella tavoitellaan myos tyOpaikkojen lisddntymista.

Veronalennukseen oikeuttavan vuosituotantoméérin nostaminen helpottaisi panimon kas-
vumahdollisuuksia. Erityisesti 50 prosentin alennuksen vuosituotantorajan, joka koskettaa
kaikkein pienimpid panimoita, kasvattaminen 200 000 litrasta 500 000 litraan, tukisi vero-
tuen tavoitteita. Toisaalta 10 miljoonan ylirajan nosto helpottaisi suuren pienpanimon kas-
vua, jotta kynnys siirtyd pois pienpanimoalennuksen piirista ei olisi yhtd korkea kuin ny-
kyisin. Pienpanimo ei ole oikeutettu veronalennukseen miltdin osin silloin, kun vuosituo-
tannoin yldraja ylitetddn. Jotta verotuen kokonaismééra ei kasvaisi, panimon tuotannon
kasvu yli 10 miljoonan litran voitaisiin sallia verotukea menettdmitti siten, ettd ylityksen
osalta ei kuitenkaan tulisi maksaa lisdd tukea. Toisaalta tulee ottaa huomioon, etti jos ny-
kyistd useampi pienpanimo Suomessa saavuttaisi tulevaisuudessa 10 miljoonan litran tuo-
tannon, kasvaisi verotuen méaérd merkittavésti. Nykyiselld mallilla 10 miljoonaa litraa tuot-
tava panimo saa verotukea yhtd paljon kuin 19 kappaletta 200 000 litraa tuottavaa pienpa-
nimoa.

Valtiovarainministeri¢ ehdottaa, ettd siirryttdisiin nykyisestd kumulatiivisesta mallista
pienpanimon vuosituotannon mukaisesti muuttuvaan veronalennukseen. Tdméa vdhentaisi
yritysten hallinnollista taakkaa ja olisi rakennedirektiivin mukainen tukimalli. Vuosituotan-
toon sidotussa mallissa on mahdollista asettaa veronalennusprosentit siten, ettd pienpani-
moiden saama verotuki pysytettdisiin ldhes nykyiselldan. Mallissa on mahdollista myds
muuttaa verotuen rajoja sekd nostaa nykyisté ylirajaa.

Pienpanimoalennuksella vaikutetaan 1dhinni siithen, miten oluen myynti jakautuu pienten
ja suurten panimoiden kesken. Tdmé on perusteltua siksi, ettd pienpanimoalennuksen muu-
toksen vaikutus Suomessa myydyn oluen keskihintaan ja siten oluen kokonaiskulutukseen
olisi nykyisilld tuotantomédarilld marginaalista. Siten pienpanimoalennuksen muutoksen
seurauksena mahdollisesti kasvava pienpanimotuotanto korvaisi yleisen verokannan mu-
kaan verotettua oluen tuotantoa. Pienpanimo-oluen mairén lisdéntyminen ei siten liséisi al-
koholiveron tuottoa, vaan kasvattaisi verotuen maaraa.

Vaikka verotuen kokonaismaéréé ei kasvatettaisi, on mahdollista, ettd tuki kasvaisi nykyi-
sestd, jos markkinoille ilmaantuisi useita uusia pienpanimoita tai nykyiset pienpanimot
kasvattaisivat toimintaansa merkittdvésti. On myods huomattava, ettd veronalennus tulee
myontdd myos Suomeen tuoduille muissa maissa valmistetuille pienpanimo-oluille. Vero-
tuen laajentaminen esimerkiksi tuotannon yldrajaa nostamalla saattaisi lisétd ulkomaisten
pienpanimo-oluiden tuontia.

Pienten ja suurten panimoiden tuottaman oluen erilainen verokohtelu asettaa toimijat erilai-
seen asemaan, mika tulee ottaa huomioon vaihtoehtoja valittaessa.



Seuraavassa tarkastellaan kahta vaihtoehtoa, joissa niin mallin rakennetta, alennusprosent-
teja kuin tuotantorajojakin muutettaisiin.

Muutosehdotus 1: nelji porrasta

Oluesta suoritettavaa alkoholijuomaveroa alennetaan:

1) 50 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mééra on enintdin
500 000 litraa;

2) 40 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mééra on yli 500
000 mutta enintddn 2 000 000 litraa;

3) 30 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mééra on yli 2
000 000 mutta enintddn 4 000 000 litraa;

4) 20 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mééra on yli 4
000 000 mutta enintéddn 10 000 000 litraa.

Liséksi pienpanimoksi méériteltdisiin panimo, jonka vuosituotanto olisi korkeintaan 15

miljoonaa litraa.

Staattisesti arvioiden muutoksen vaikutus verotuen kokonaisméaéraéin olisi melko vahéinen,
silld vuotuinen pienpanimoiden verotuki kasvaisi noin 370 000 eurolla (noin 7 % kasvu).
Toimijoiden tuottaman oluen médran mahdollisesti kasvaessa kasvaisi myos verotuen maé-
rd. Esimerkiksi tilanteessa, jossa kunkin toimijan tuottaman oluen méairé kasvaisi 10 %,
kasvaisi verotuen méérd noin 5 %, miké tarkoittaisi noin 270 000 euron lisdtukea verrattu-
na tuen madrddn nykymallissa vastaavasti kasvaneilla litramaarilla.

Muutosehdotuksessa 1 pienpanimoilla olisi nelja eriytettyd, ei-kumulatiivista, alennuspor-
rasta. Nykymalliin verrattuna mahdollisten alennusprosenttien mééra sdilyisi ennallaan,
mutta luokkien rajat ja alennusprosentit muuttuisivat. Ei-kumulatiiviseen malliin liittyy
aina verokynnyksii eli tilanteita, jossa kunkin alennusprosentin tuotantorajan ylittimiseen
liittyy kaiken tuotetun oluen verorasituksen hyppayksenomainen kasvu. Tédssd mallissa
tama verokynnys olisi kaikilla portailla sama, ja pienpanimon ylittdessd tuotantorajan kas-
vaisi vero aina 0,15 euroa litraa kohden. Verrattuna muutosehdotukseen 2 olisi neljén por-
taan mallissa verokynnyksid yksi enemmaén, mutta jokainen kynnys olisi samansuuruinen
ja puolet pienempi kuin nykymallin ongelmallisena ndhty kynnys, 0,28 euroa litralta.

Muutos hyddyttéisi ja kannustaisi erityisesti pienimpid pienpanimoita, joiden alennus sdi-
lyisi 50 prosentissa nykyisen 200 000 litran sijaan aina 500 000 litraan saakka. Enemmisto
télla hetkelld toimivista pienpanimoista (27 kpl) on tdhén suurimpaan alennukseen oikeu-
tettuja panimoita, joiden taloudelliset toimintaedellytykset ja kasvumahdollisuudet parani-
sivat uudistuksen ansiosta. Verotuki pienimille pienpanimoille kasvaisi yhteensd noin

180 000 eurolla ja tuen kasvu kohdistuisi téll4 hetkelld 200 000—500 000 litraa tuottaviin
panimoihin, mutta titd pienempien panimoiden kasvaessa myos niihin. Verrattuna tdméan
hetkiseen tilanteeseen esimerkiksi 400 000 litraa tuottavan pienpanimon maksama vero
pienenisi 15 senttid litraa kohden.

Y1i 500 000 litraa mutta enintdén 2 miljoonaa litraa olutta tuottavien yritysten veronalen-
nus olisi 40 % suoritettavan alkoholijuomaveron perusveron madristd. Myos nédiden yritys-
ten toimintaedellytykset paranisivat, silld vero pienenisi keskiméérin 0,10 euroa tuotettua
litraa kohden. Verotuki tille alennusprosentille kuuluville panimoille kasvaisi, ja esimer-
kiksi miljoonaa litraa tuottaman yrityksen verotuki kasvaisi noin 90 000 eurolla, kun tuote-
tun oluen vahvuudeksi oletetaan 4,7 %. Télla hetkelld kyseiseen portaaseen ei kuitenkaan
kuulu kuin yksi panimo. Toisaalta, tima panimo on hyvin ldhelld 2 miljoonan litran yldra-



jaa, mutta vastaavasti muutama panimo taas ldhentelee portaan alarajan, 500 000 litran,
ylittdmista.

Yli 2 miljoonaa mutta enintidén 4 miljoonaa litraa olutta tuottavien yritysten veronalennus
olisi 30 % suoritettavan alkoholijuomaveron perusveron méairdstd. Ndiden yritysten toimin-
taedellytykset pysyisivit pitkilti ennallaan. 2,1-3,3 miljoonaa litraa tuottavien panimoiden
vero kasvaisi hyvin maltillisesti, keskimiirin 2 senttid tuotettua litraa kohden. 3,5—4 mil-
joonaa litraa tuottavien panimoiden verotus taas kevenisi noin sentin litraa kohden.

4-15 miljoonaa litraa tuottavien yritysten kasvuedellytykset paranisivat merkittavasti 10
miljoonan litran tuotannon ylittdmiseen liittyvin verokynnyksen poistuessa. Erityisesti
muutos hyddyttéisi portaan ylédrajalla toimivia panimoja, jotka ovat ldhelld 10 miljoonan
tuotantorajaa. Tuotantoa olisi mahdollista kasvattaa aina 15 miljoonaan litraan saakka il-
man saatujen pienpanimoalennusten menettimistd. Mééritelmén ylérajan nosto keventdisi-
kin 10 miljoonaa litraa ylittdvien panimoiden keskiméérdista veroa jopa 0,30 euroa litraa
kohden. 10 miljoonaa litraa tuottavan panimon saama verotuki olisi uudessa mallissa 3
miljoonaa euroa, kun se nykymallissa olisi 2,8 miljoonaa euroa. Niiden saama verotuki siis
kasvaisi, vaikkakaan ne eivit saa lisdtukea 10—15 miljoonaa litraa tuottaessaan.

Staattisesti arvioiden alennuksen ollessa 20 % ei kyseiseen portaaseen kuuluvan panimon
verotuki sen nykyiselld tuotantomaaralld muuttuisi merkittévisti kumulatiivisuuden pois-
tuessa johtuen siité, ettd alennusprosentti olisi ylimmaélld portaalla 20 % nykyisen 10 % si-
jaan. Kuitenkin esimerkiksi 10 miljoonaa litraa tuottavan panimon keskimiirdinen alennus
kasvaisi hieman (0,02 euroa) tuotettua litraa kohden.

Muutosehdotus 2: kolme porrasta

Oluesta suoritettavaa alkoholijuomaveroa alennetaan:

1) 50 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mééri on enintiin
500 000 litraa;

2) 30 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mééra on yli 500
000 mutta enintddn 4 000 000 litraa;

3) 20 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mééra on yli 4 000
000 mutta enintdan 10 000 000 litraa.

Liséksi pienpanimoksi méériteltdisiin panimo, jonka vuosituotanto olisi korkeintaan 15
miljoonaa litraa.

Staattisesti arvioiden muutoksen vaikutus vuotuisen verotuen kokonaismééraan olisi vahdi-
nen, ja pienpanimoiden verotuki kasvaisi noin 90 000 eurolla (noin 2 % kasvu). Verotuen
kokonaismairé kasvaisi siis kolmen portaan mallissa maltillisemmin kuin neljan portaan
mallissa. Toimijoiden tuottaman oluen méiirin kasvaessa kasvaisi my0s verotuen maéra.
Esimerkiksi tilanteessa, jossa kunkin toimijan tuottaman oluen mairé kasvaisi 10 %, kas-
vaisi verotuen maira noin 5 %, mika tarkoittaisi noin 270 000 euron lisdtukea verrattuna
tuen médraan nykymallissa vastaavasti kasvaneilla litraméérilla.

Muutosehdotuksessa 2 pienpanimoilla olisi kolme eriytettyd, ei-kumulatiivista, alennuspor-
rasta. Nykymalliin verrattuna mahdollisten alennusprosenttien méiaré pienenisi yhdelld ja
luokka 3-5,5 miljoonaa tuottaville panimoille poistettaisiin. Muutosehdotuksen 2 mukai-
sessa mallissa verokynnys olisi korkea panimon kasvaessa yli 500 000 litran, jolloin vero
kasvaisi 0,30 euroa litraa kohden. Vastaava 4 miljoonan tuotantorajan ylitykseen liittyva
kynnys olisi 0,15 euroa litraa kohden. Verrattuna muutosehdotukseen 1 olisi kolmen por-
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taan mallissa verokynnyksié vain kaksi kolmen sijaan, mitd voidaan pitié yksinkertaisena
ja siind mielessd kannustavampana, ettd panimo kohtaisi kynnykseen liittyvén valintatilan-
teen harvemmin.

Muutos hyodyttéisi ja kannustaisi erityisesti pienimpid pienpanimoita, joiden alennus sdi-
lyisi 50 prosentissa nykyisen 200 000 litran sijaan aina 500 000 litraan saakka. Enemmisto,
eli 27 kappaletta, tdlld hetkelld toimivista pienpanimoista on nditd suurimpaan alennukseen
oikeutettuja pienpanimoita, joiden taloudelliset toimintaedellytykset paranisivat uudistuk-
sen ansiosta. Verotuki néilld pienimilld pienpanimoille kasvaisi noin 180 000 eurolla ja
tuen kasvu kohdistuisi télla hetkelld 200 000—500 000 litraa tuottaviin panimoihin, mutta
tatd pienempien panimoiden kasvaessa my0s niihin. Verrattuna timén hetkiseen tilantee-
seen esimerkiksi 400 000 litraa tuottavan pienpanimon maksama vero pienenisi 15 senttid
litraa kohden.

Y1i 500 000 litraa, mutta enintdéin 4 miljoonaa litraa olutta tuottavien yritysten veronalen-
nus olisi 30 % alkoholijuomaveron maaristd. Ndiden yritysten toimintaedellytykset pysyi-
sivit suurin piirtein ennallaan. Alennusportaan alkupiissé olevien vero kasvaisi keskiméa-
rin 4 senttid tuotettua olutlitraa kohden, mutta yli 3,5 miljoonan litran tuotannolla keski-
maédrdinen vero pienenisi nykytilaan verrattuna hieman, noin sentin litralta.

4—-15 miljoonaa litraa tuottavien yritysten kasvuedellytykset paranisivat merkittévasti 10
miljoonan litran tuotannon ylittdmiseen liittyvin verokynnyksen poistuessa. Erityisesti
muutos hyddyttéisi portaan ylédrajalla toimivia panimoja, jotka ovat ldhelld 10 miljoonan
tuotantorajaa. Tuotantoa olisi mahdollista kasvattaa aina 15 miljoonaan litraan saakka il-
man saatujen pienpanimoalennusten menettdmistd. Yldrajan nosto keventdisikin 10 miljoo-
naa litraa ylittdvien panimoiden keskiméaéardistd veroa jopa 0,30 euroa litraa kohden. 10
miljoonaa litraa tuottavan panimon saama verotuki olisi uudessa mallissa 3 miljoonaa eu-
roa, kun se nykymallissa olisi 2,8 miljoonaa euroa. Niiden saama verotuki siis kasvaisi,
vaikkakaan ne eivit saa lisdtukea 10—15 miljoonaa litraa tuottaessaan.

Staattisesti arvioiden alennuksen ollessa 20 % ei kyseiseen portaaseen kuuluvan panimon
verotuki sen nykyiselld tuotantomadarilla muuttuisi merkittavasti kumulatiivisuuden pois-
tuessa johtuen siitd, ettd alennusprosentti olisi ylimmalld portaalla 20 % nykyisen 10 % si-
jaan. Kuitenkin esimerkiksi 10 miljoonaa litraa tuottavan panimon keskimiirdinen alennus
kasvaisi hieman (0,02 euroa) tuotettua litraa kohden.

Oheisessa kuvassa on esitetty ero muutosehdotuksen 1 ja 2 vililla.

16
14 l [
1,2 ‘J/

741 —— NYKYMALLI

1

08

MUUTOSEHDOTUS 1

Keskimadrainenvero, euroa / litra

0,4 = MUUTOSEHDOTUS 2

o 1 2 3 4 5 6 7 g§ 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Tuotanto, miljoonaa litraa




11

Muutosehdotus 1 ja 2: yliportaan alennusprosentin tarkastelua

Edell4 tarkastelluissa ehdotuksissa ylimpaan portaaseen kuuluvan panimon veroa alenne-
taan 20 % verrattuna alkoholiveron médrdin ilman pienpanimoalennusta. Kyseisellé alen-
nusprosentilla ja nykyisilld tuotantoméaérilla verotuki suurimmalle pienpanimolle pysyisi
kutakuinkin ennallaan. Ylimpaan portaaseen kuuluvan yrityksen tuottaman oluen mééran
kasvamista, jopa merkittdvissd méérin, voidaan kuitenkin pitdd todennikoisend. Esimerkik-
si jo 10 miljoonan litran tuotannolla panimon tuki kasvaisi nykymalliin verrattuna noin

230 000 euroa. Litraa kohden alennus olisi 0,02 euroa litralta. Tuotannon ylittdessd 10 mil-
joonaa litraa kasvaisivat kuitenkin seki annettu tuki ettd keskiméirdinen alennus suhteessa
tuotettuihin litroihin nykytilaan verrattuna.

Ylimmain portaan alennusprosentin pienentdmisti 20 %:sta esimerkiksi 15 %:iin tulisi har-
kita. Talloin staattisesti tarkastellen suuren pienpanimon tuki pienenisi noin 680 000 eurol-
la, ja sen maksama vero kasvaisi noin 0,08 eurolla litraa kohden, kun tuotetun oluen vah-
vuudeksi oletetaan 4,7 %. Uudistuksen ansiosta vero tuotettua litraa kohden kuitenkin pie-
nenisi nykytilaan verrattuna heti panimon ylittdessa 10 miljoonan litran tuotantorajan, ku-
ten jo aiemmin kuvattiin. Toisaalta, 4 miljoonan litran tuotantorajan ylittdmiseen liittyva
verokynnys jyrkentyisi ja olisi 0,23 euroa tuotettua litraa kohden aiemman 0,15 euron si-
jaan. Muutos heikentiisi nykymalliin verrattuna niiden panimoiden asemaa, jotka mahdol-
lisesti kasvaisivat tulevaisuudessa yli 4 miljoonan litran tuotantoméériin, mutta olisivat
kuitenkin kaukana 10 miljoonan litran ylittdmisesta.

Talla hetkelld ylédportaalla olevan panimon tuen mééréaé voi tarkastella nykymallissa, 10
miljoonan litran tuotantomaéralld, verrattuna muutosehdotuksiin. 20 % alennuksella yla-
portaalla olevan panimon saama verotuki verrattuna maksimitukeen nykymallissa kasvaa
panimon tuottaessa yli 9,7 miljoonaa litraa. 15 % alennuksella ylédportaalla olevan panimon
saama verotuki verrattuna maksimitukeen nykymallissa kasvaa panimon tuottaessa yli 12,6
miljoonaa litraa.

Saidnnosluonnokset
Voimassa oleva sddnnos

Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverosta

9§

Jos verovelvollinen esittdd luotettavan selvityksen siitd, etti olut on tuotettu oikeudellisesti
ja taloudellisesti muista saman toimialan yrityksistd riippumattomassa yrityksessé, jonka
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maira on enintddan 10 000 000 litraa, oluesta suori-
tettavaa alkoholijuomaveroa alennetaan:

1) 50 prosentilla siltd osin kuin yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen méairé on
enintddn 200 000 litraa;

2) 30 prosentilla siltd osin kuin yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mééri on
yli 200 000 mutta enintddn 3 000 000 litraa;

3) 20 prosentilla siltd osin kuin yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen méairé on
yli 3 000 000 mutta enintdén 5 500 000 litraa;

4) 10 prosentilla siltd osin kuin yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mééri on
yli 5 500 000 mutta enintdén 10 000 000 litraa.
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Oluen pakkaamista véhittdismyyntipdallyksiin ei oteta huomioon laskettaessa 1 momentis-
sa tarkoitettuja tuotantoméaéria.

Jos kaksi 1 momentissa tarkoitettua yritysti tai useampi téllainen yritys harjoittaa keske-
ndén tuotannollista tai toiminnallista yhteistyotd, sen ei katsota merkitsevén, etti yritysten
vdlilla on oikeudellinen tai taloudellinen riippuvuussuhde. Tuotannolliseksi ja toiminnalli-
seksi yhteistyoksi katsotaan oluen valmistuksessa tarvittavien raaka-aineiden ja tarvikkei-
den hankinta seké oluen pakkaaminen, markkinointi ja jakelu. Tdtd momenttia sovellettaes-
sa edellytyksend kuitenkin on, ettd yritysten kalenterivuoden aikana tuottaman oluen yh-
teismédrd on enintddn 10 000 000 litraa.



13

Muutosehdotus 1

9§

Jos verovelvollinen esittdd luotettavan selvityksen siitd, etti olut on tuotettu oikeudellisesti
ja taloudellisesti muista saman toimialan yrityksistd riippumattomassa yrityksessi, jonka
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen méaira on enintddn /5 000 000 litraa, oluesta suori-
tettavaa alkoholijuomaveroa alennetaan:
1) 50 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mddrd on
enintddn 500 000 litraa;
2) 40 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mddrd on yli
500 000 mutta enintddn 2 000 000 litraa;
3) 30 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mdidrd on yli
2 000 000 mutta enintddn 4 000 000 litraa;
4) 20 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mddrd on yli
4 000 000 mutta enintécn 10 000 000 litraa.

Oluen pakkaamista véhittdismyyntipdallyksiin ei oteta huomioon laskettaessa 1 momentis-
sa tarkoitettuja tuotantoméaéria.

Jos kaksi 1 momentissa tarkoitettua yritysti tai useampi téllainen yritys harjoittaa keske-
ndén tuotannollista tai toiminnallista yhteistyotd, sen ei katsota merkitsevén, etti yritysten
valilla on oikeudellinen tai taloudellinen riippuvuussuhde. Tuotannolliseksi ja toiminnalli-
seksi yhteistyoksi katsotaan oluen valmistuksessa tarvittavien raaka-aineiden ja tarvikkei-
den hankinta seké oluen pakkaaminen, markkinointi ja jakelu. Tdtd momenttia sovellettaes-
sa edellytyksend kuitenkin on, ettd yritysten kalenterivuoden aikana tuottaman oluen yh-
teismédrd on enintddn /5 000 000 litraa.

Muutosehdotus 2

9§

Jos verovelvollinen esittdd luotettavan selvityksen siitd, ettd olut on tuotettu oikeudellisesti
ja taloudellisesti muista saman toimialan yrityksisti riippumattomassa yrityksessd, jonka
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen méira on enintddn /5 000 000 litraa, oluesta suori-
tettavaa alkoholijuomaveroa alennetaan:
1) 50 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mddrd on
enintddn 500 000 litraa;
2) 30 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mddrd on yli
500 000 mutta enintdcin 4 000 000 litraa;
3) 20 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen mddrd on yli 4

000 000 mutta enintddn 10 000 000 litraa.

Oluen pakkaamista vihittdismyyntipdéllyksiin ei oteta huomioon laskettaessa 1 momentis-
sa tarkoitettuja tuotantoméaéria.

Jos kaksi 1 momentissa tarkoitettua yritysté tai useampi tillainen yritys harjoittaa keske-
nddn tuotannollista tai toiminnallista yhteistyotd, sen ei katsota merkitsevin, ettd yritysten
vililld on oikeudellinen tai taloudellinen riippuvuussuhde. Tuotannolliseksi ja toiminnalli-
seksi yhteistyoksi katsotaan oluen valmistuksessa tarvittavien raaka-aineiden ja tarvikkei-
den hankinta seké oluen pakkaaminen, markkinointi ja jakelu. Tdtd momenttia sovellettaes-
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sa edellytyksend kuitenkin on, ettd yritysten kalenterivuoden aikana tuottaman oluen yh-
teismddrd on enintdén /5 000 000 litraa.



