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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

Pienpanimoliitto esittdd kunnioittaen seuraavaa.

Pienpanimoliitto on koko toimintansa ajan pyrkinyt edistdmaan pienpanimoalan yleisia toimintaedellytyksia
toimien hyvassa yhteistydssa kuluttajajarjestdjen, ministerididen ja muiden alan toimijoiden kanssa.
Pienpanimoliiton viimeaikaisena tavoitteena on ollut suoramyyntioikeuden saamisen liséksi alkoholiverolain 9
8:n sisallén saattaminen vastaamaan pienpanimotoiminnan tarpeita ja kuluttajien etuja.

Pienpanimo-oluilla on merkittdva asema kulutuksen ohjaamisessa humalahakuisuudesta kohtuukéayttéon.
Pienpanimoiden positiivinen maine on myds saanut yha useamman kaupan ryhmén aukaisemaan
jakeluketjunsa pienpanimoiden oluille. Pienpanimot ovat heterogeeninen ryhmé, jossa osa on panimoita,
joilla ei ole tarkoitusta pakata oluitaan mittavissa méarin vahittdismyyntiin. Nama panimot ovat selkeita
artesaanipanimoita, joissa tyo tehdaan padosin lihasvoimalla ja rakkaudesta monivivahteisiin oluisiin.
Pienpanimoissa on myds yrityksia, jotka pyrkivat voimakkaaseen kasvuun, tyéllistavyyteen ja
tulevaisuudessa myds kansainvalistymiseen. Vahittaiskauppamyynti antaa pienpanimoille mahdollisuuden
kasvuun, mutta asettaa myds valtavat paineet riittdvan tuotantokapasiteetin hankkimiseksi. Pelko kasvusta
mietityttdd useampaakin pienpanimoa, silla investointien suhde tuotantomaariin on hyvin pitkdan vaara,
mutta toiminnan kannalta valttdmatdn. Halukkuutta voimakkaaseen kasvuun [6ytyy, mutta koska kyseessa
on erittain investointipainotteinen teollisuuden ala, on riittava riskinottokyky viela toistaiseksi puuttunut.
Nykyisen kaytannon mukaisesti pienpanimoalennuksen péattymien ja saadun veroalennuksen
takaisinmaksuvelvoite vuosituotannon ylittdessa 10 miljoonaa litraa patoaa kasvuhalut tehokkaasti.

Euroopan Unionin jAsenmailla on vapaus itsenéisesti myontda pienpanimoille veroalennusta 50 % aina 20
miljoonaan litraan asti. Suomessa kaytdssa oleva veroalennuksen kokonaismaéara on euromaaraisesti vain
19 % direktiivin sallimasta kokonaisméaarasta. Pienpanimoliiton mukaan veroalennusoikeus tulisi kayttaa
laajemmin hyddyksi myds Suomessa. Suomen valtiolla on omissa kasissaan mahdollisuus edistaa
tydllistavaa ja investointihalukasta elintarviketeollisuuden alaa, jonka kasvu heijastuu useisiin muihin
toimialoihin. Kyseessa on teollisuuden haara, josta télla hetkella lahes 80 % on ulkomaisomistuksessa
olevien suuryritysten hallussa. Pienpanimoilla on kaikki mahdollisuudet merkittavaan kasvuun, mutta sen
vauhdittaminen ilman valtion verotuksellisia tukitoimia on mahdotonta.

Ehdotetut verorajamuutokset

Kansainvélinen kehitys ja lukuisissa Euroopan maissa kaytdssa oleva pienpanimoalennus on johtanut
paikallisten ja kansallisten panimoiden maarén ja markkinaosuuksien kasvuun sekd merkittavaan
kuluttajahyotyyn, joka realisoituu rikkaana erikoisoluiden kirjona. Saman ilmioén voidaan néhda voimistuvan
myds Suomessa. Merkittdvan panimotoiminnan aloituskynnys on kuitenkin korkea johtuen alkutaipaleen
suurista toimintakuluista sekd mittavista investoinneista. Pienimpien panimoiden kasvuhalukkuutta
edistaakseen ja panimotoiminnan aloitusta suunnittelevia tahoja aktivoidakseen Pienpanimoliitto on esittanyt,
ettd pienpanimoalennuksen suurin veroalennus 50 % myénnettaisiin nykyisen 200 000 litran sijaan 500 000
litraan asti. Pienpanimoliitto on erittéin tyytyvainen, ettéd ministerio on esityksessaan kyseisen muutoksen
kannalla.

Suomen noudattama pienpanimoalennuksen ylaraja 10 miljoonaa litraa on osoittautunut selvéaksi esteeksi
kasvavien pienpanimoiden toiminnan kehittdmiselle kotimaassa ja vientimarkkinoilla. Padomavaltainen
pienpanimoala tarvitsee direktiivin suomia tukitoimia pystyékseen investoimaan ja kasvamaan volyymiltaan
riittdvaan kokoluokkaan. Pelkkien osto- ja logistiikkavolyymien aiheuttama skaalaetu on huomattava suurten
eduksi. Myds pienuudesta johtuva kyvyttdmyys riittdviin teknologiainvestointeihin ja siita johtuva
ty6évoimavaltaisuus ovat omiaan rasittamaan pienpanimotoimintaa. Pienpanimoiden veronalennus toimii
tavoitteensa mukaisesti ja pienentaa kustannuseroa verrattuna suuriin panimoihin. Euroopan Yhteison
direktiivin mukaan pienpanimoksi voidaan maaritella taloudellisesti ja oikeudellisesti toisesta panimosta
riippumaton panimo, jonka vuotuinen tuotantomaara on alle 20 miljoonaa litraa. Pienpanimoliitto on esittanyt,
ettd Suomessa pienpanimon maaritelma yhtenaistettaisiin Eurooppalaisen kaytannén kanssa 20 miljoonaan
litraan ja veroalennus raja nostettaisiin 15 miljoonaan litraan.

Ministerié on kuitenkin paatynyt esittdmaan ylarajan nostamista 15 miljoonaan litraan ja veroalennusrajan
sailyttamista nykyisessa 10 miljoonassa litrassa.



Pienpanimoliiton nakemyksen mukaan liiton esittdma veroalennuksen ylapaahan kohdistuva muutos olisi
edelleen perusteltua. Pienpanimoliitto kuitenkin pitaa kannatettavana ministerion esitysta ja uskoo sen
tuovan lisda toimeliaisuutta alalle, silla kasvun kannalta on aarimmaisen tarke&, ettd nykyinen 10 miljoonan
raja pystytaan ylittAmaan ilman veroseuraamuksia. Annetulla esityksella ei mydskaéan ole kilpailullisesti
negatiivisia vaikutuksia, silla veroalennuksen yléarajaa ei nosteta nykyisesta tasosta.

Lisenssivalmistus

Esityksessa ehdotetaan, etté pienpanimon riippumattomuuden edellytyksid tarkennetaan direktiivin
edellyttamalla tavalla. Pienpanimon tulisi toimia tiloissa jotka sijaitsevat fyysisesti erilladn muiden panimoiden
tiloista, eikd panimo saisi harjoittaa lisenssivalmistusta. Yleisen maaritelman mukaan lisenssivalmistus on
immateriaalioikeuden alaisen omaisuuden kaytt6on oikeuttava sopimus, jossa lisenssin antaja antaa
lisenssin saajalle vapaan tai rajatun oikeuden esimerkiksi tavaramerkin hyédyntamiseen kaupallisesti
omassa liiketoiminnassaan. Tallgin lisenssin saaja on velvollinen maksamaan lisenssin antajalle korvauksen
tavaramerkin kayttboikeudesta. Lisenssivalmistus eroaa oleellisesti sopimusvalmistuksesta. Pienpanimoliiton
nakemyksen mukaan lisenssivalmistuksen rajoittamisella on alkujaan haluttu estda suurpanimon
mahdollisuus valmistuttaa lisenssilla omaa tuotemerkkidén pienpanimolla ja saada nain omalle
tuotemerkilleen veroetu.

Pienpanimoliitto toivoo, etta ministerio tarkentaa tulkintansa lisenssivalmistuksesta. Tarkennuksesta tulisi
selvitd ministerion ndkemys lisenssi- ja sopimusvalmistuksen erosta seka minkalainen ja minkalaisten
tahojen vélinen lisenssivalmistus on kiellettya tai sallittua. Esimerkiksi, voiko pienpanimo valmistaa ja myyda
olutta jonka tavaramerkkioikeudet kuuluvat taholle, jolle maksetaan tavaramerkin kaytdsta myyntiperusteinen
rojalti, vaikka taho ei olisi toinen panimo, eika liittyisi mitenkaan juomateollisuuteen?

Valmistusyhteistyd

Ministeribn antamassa esityksessa jatketaan erittéin hyvaa olemassa olevaa kaytantda, jossa pienten
panimoiden valista yhteistydta edesautetaan, mikali niiden yhteenlaskettu vuosituotanto jaa alle
veroalennuksen ylarajan. Esityksessa on méaaritelty yhteistytn edellytykset seuraavasti: Jos kaksi tai
useampi 1 momentissa tarkoitettu panimo harjoittaa kesken&én tuotannollista tai toiminnallista yhteisty6té,
sen ei katsota merkitsevén, etté niiden vélilld on oikeudellinen tai taloudellinen riippuvuussuhde.
Tuotannolliseksi ja toiminnalliseksi yhteistyoksi katsotaan oluen valmistuksessa tarvittavien raaka-aineiden
ja tarvikkeiden hankinta seké oluen pakkaaminen, markkinointi ja jakelu. Tédtd momenttia sovellettaessa
edellytyksena kuitenkin on, ettéd panimoiden kalenterivuoden aikana tuottaman oluen yhteisméaéré on
enintdédn 15 000 000 litraa.

Pienpanimoliiton nakemyksen mukaan edella oleviin pienpanimoiden valisiin yhteistydmahdollisuuksiin tulisi
lisata myds oluen valmistaminen. Valmistaminen on mahdollisesti jatetty pois, koska direktiivissa sanotaan,
ettd kahta tai useampaa pienpanimoa, jotka toimivat yhteisty6ssé ja joiden yhteenlaskettu vuosituotanto on
enintddn 200 000 hehtolitraa, voidaan kuitenkin kohdella verotuksessa yhtend pienend riippumattomana
panimona. Ministerion ndkemyksen mukaan pienpanimoiden valmistusyhteisty® on kielletty, jotta niita ei
tarvitsisi kohdella verotuksellisesti yhtend panimona.

Pienpanimoliitto pyytdd huomioimaan direktiivin sanamuodon, etta yhteisty6ta tekevid pienpanimoita voidaan
kohdella yhtena riippumattomana panimona. Direktiivissa ei sanota, ettd yhteisty6ta tekevia pienpanimoita
on pako kohdella verotuksellisesti yhtena riippumattomana panimona. Tulkinnanvapaus jaa siis
jasenvaltioille. On selvaa, etté lain tarkoitus ei ole mahdollistaa millekaan taholle veroalennuksen alaista
panimotoimintaa ilman omaa fyysista tuotantolaitosta. Tama edellytys tayttyy kuitenkin jo automaattisesti,
silla valmistus- varastointi- ja tukkumyyntiluvan saamisen edellytyksena on yhtién omat viranomaisen
tarkistamat tilat. Mikali naita lupia ei ole, kyseessa ei ole panimo, eika taho ole oikeutettu valmisteverosta
mydnnettavaéan pienpanimoalennukseen.

Valmistusyhteistyon sallimisella Pienpanimoliitto toivoo helpotusta pienten panimoiden valisten
yhteisty6oluiden valmistukseen ja mahdollisuutta auttaa toisia pienpanimoita mahdollisten
tuotantokapeikkojen yli. Talla hetkella valmistusyhteistyd on mahdollista, mikali kaksi pienpanimoa solmii
keskenaan vuokrasopimuksen. Vuokrasopimuksessa toinen osapuoli vuokraa toiselta osapuolelta
tuotantolaitteet ja -henkilokunnan valmistuksen ajaksi. Tassa kaytdnndssé vuokrasopimuksen sanamuoto
pitda olla juuri oikea, jotta kummankaan panimon veroalennusoikeus ei vaarannu.

Taman kaytannon helpottamiseksi ja riskien eliminoimiseksi Pienpanimoliitto toivoo valmistusyhteistytn
lisdamista yhdeksi sallituksi pienpanimoiden valiseksi yhteistyémuodoksi.



Tuotantosidonnaisuus

Lain valmistelussa ei lopulta ehditty ottamaan kantaa Pienpanimoliiton ehdotukseen tuotantosidonnaisuuden
muuttamisesta luovutussidonnaisuuteen. Pienpanimoliitto kuitenkin toivoo, ettd tdh&n ongelmaan voidaan
palata mydhemmin, nyt lausunnolla olevan lain tultua voimaan.

Pienpanimoliitto kannattaa valmisteverolain 98:n muuttamista ministerion esityksen mukaiseksi, edelléa
mainituin korjauksin. Mahdolliset korjaukset ja niiden selvittdminen eivat kuitenkaan saa vaarantaa nyt
annetun esityksen voimaantuloa 1.1.2015 alkaen. Uuden lain voimaantulo takautuvasti vuoden alusta on
aarimmaisen tarkeaa kaikille Suomen pienpanimoille.
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