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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholi- ja al-
koholijuomaverosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi al-
koholi- ja alkoholijuomaverosta annettua la-
kia. Pienten riippumattomien panimoiden al-
koholiveron alennusta liséttaisiin. Lisaksi
ehdotetaan, ettd verotukeen oikeutettujen pa-
nimoiden vuosituotannon ylarajaa nostettai-
siin.

Esityksen vaikutus valtion vuoden 2015 ta-
lousarvioon otetaan huomioon lisdtalousar-
viomenettelyssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian. Lakia sovellettaisiin
vuoden 2015 alusta.

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadanto

Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteve-
rotuksesta saddetdan alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetussa laissa (1471/1994),
jaljempané alkoholiverolaki. Oluella tarkoite-
taan alkoholiverolaissa tullitariffin nimikkee-
seen 2203 kuuluvaa mallasjuomaa ja nimik-
keeseen 2206 kuuluvaa oluen ja alkoholitto-
man juoman sekoitusta, joiden alkoholipitoi-
suus on yli 0,5 tilavuusprosenttia. Olut vero-
tetaan juoman etyylialkoholipitoisuuteen pe-
rustuen. Alkoholiverolain mukaan oluen vero
on 32,05 senttia senttilitralta etyylialkoholia,
jos oluen etyylialkoholipitoisuus on yli 2,8 ti-
lavuusprosenttia. VVastaava vero on 8,00 sent-
ti4, jos oluen etyylialkoholipitoisuus ylittaa
0,5 mutta on enintdan 2,8 tilavuusprosenttia.
Esimerkiksi oluen, jonka etyylialkoholipitoi-
suus on 4,7 tilavuusprosenttia, vero on
1,50 euroa litralta ja kahdeksan tilavuuspro-
senttia alkoholia siséltdvan oluen vero on
2,56 euroa litralta.

Suomessa pienten riippumattomien pani-
moiden, jaljempéand pienpanimo, valmisteve-
roja on alennettu vuodesta 1995 I&htien.
Vuonna 1995 alkoholijuomaveron perusve-
roa alennettiin 20 prosentilla, jos pien-
panimon vuosituotanto oli enintd&n miljoona
litraa. Pienpanimoiden veronalennusta laa-
jennettiin vuoden 1996 alusta siten, ettd yli

miljoona, mutta enintd&n 5,5 miljoonaa litraa
olutta tuottaville yrityksille myo®nnettiin
10 prosentin veronalennus alkoholijuomave-
ron perusveron maarastad. Enintddn miljoona
litraa tuottavat pienpanimot saivat edelleen
20 prosentin suuruisen veronalennuksen.
Vuonna 1997 pienpanimoiden alkoholi-
juomaveron alennusta laajennettiin siten, etta
enintddn 200 000 litraa olutta kalenterivuo-
dessa tuottaville pienpanimoille my®énnettiin
30 prosentin alennus perusveron méaérasta ja
20 prosentin veron alennukseen oikeutettujen
panimoiden tuotantoraja nostettiin kahteen
miljoonaan litraan. Lisaksi pienpanimon ve-
roa alennettiin 10 prosentilla, jos tuotetun
oluen maard oli yli kaksi mutta enintaan
5,5 miljoonaa litraa vuodessa. Téssa yhtey-
dessa séadettiin, ettd toisen panimon valmis-
taman oluen pullotusta ei lasketa mukaan
tuotantomaariin seka sallittiin yhteisty6 oluen
valmistuksessa tarvittavien raaka-aineiden ja
tarvikkeiden hankinnassa tai oluen pakkaa-
misessa, markkinoinnissa tai jakelussa pani-
moiden kesken, jos niiden tuottaman oluen
yhteismaéra oli enintddn 5,5 miljoonaa litraa
vuodessa. Viimeisin muutos pienpanimoiden
veronalennukseen tehtiin lailla 1298/2003
maaliskuussa 2004, jolloin alettiin soveltaa
nykyisid veronalennuksia ja siirryttiin kumu-
latiiviseen jarjestelmaan, jossa pienpanimo
sdilyttad tuotannon kasvaessa aikaisemmat
veronalennukset.



Pienpanimoiden veronalennuksesta s&ade-
taan alkoholiverolain 9 §:ssd. Jos verovelvol-
linen esittda luotettavan selvityksen siita, etta
olut on tuotettu oikeudellisesti ja taloudelli-
sesti muista saman toimialan yrityksista riip-
pumattomassa yrityksessd, jonka kalenteri-
vuoden aikana tuottaman oluen mé&&rd on
enintdan 10 miljoonaa litraa, panimo on oi-
keutettu veronalennukseen. Pienpanimon ve-
ronalennuksen méaara vahenee tuotetun oluen
madrdn kasvaessa. Veronalennusprosentit
kuvataan seuraavassa taulukossa.

Tuotetut olutlitrat Alennus %
0-200 000 | 50
200 000—3 000 000 | 30
3000 000-5 500 000 | 20
5 500 000—10 000 000 | 10

Oluen pakkaamista vahittaismyyntipaallyk-
siin ei oteta huomioon laskettaessa ve-
ronalennukseen oikeuttavia tuotantomadria.
Alkoholiverolain 9 §:ssd saddetdan myos tar-
kemmin pienpanimoiden valisestd yhteis-
tyostd. Jos pienpanimot, joiden kalenterivuo-
den aikana tuottaman oluen yhteismaara on
enintddn 10 miljoonaa litraa, harjoittavat
keskenddn tuotannollista tai toiminnallista
yhteisty6té, sen ei katsota merkitsevén, etté
niiden valilla on oikeudellinen tai taloudelli-
nen riippuvuussuhde. Tuotannollista ja toi-
minnallista yhteisty6td on oluen valmistuk-
sessa tarvittavien raaka-aineiden ja tarvikkei-
den hankinta sekd oluen pakkaaminen, mark-
kinointi ja jakelu.

Alkoholijuomia siséltavistd véhittaismyyn-
tipaallyksistd kannetaan my6s juomapak-
kausveroa sen mukaisesti, mita laissa eraiden
juomapakkausten valmisteverosta
(1037/2004) saadetdén. Juomapakkausvero
on 51 senttid litralta valmista tuotetta. Juo-
mapakkaus on veroton, jos se on uudelleen-
taytettdva tai raaka-aineena kierratettava ja se
kuuluu pantilliseen kierratysjarjestelmaan.

Alkoholiverotuksen rakenteesta, verotetta-
vista tuotteista ja sallituista veronalennuksis-
ta sdadetdédn jasenmaita sitovasti alkoholin ja
alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden
yhdenmukaistamisesta annetussa neuvoston
direktiivissd 92/83/ETY, jéljempana raken-
nedirektiivi. Pienten riippumattomien pani-
moiden veronalennuksen perusteista saade-

td&n rakennedirektiivin 4 artiklassa. Artiklan
mukaan veronalennus voidaan eriyttad pani-
moiden vuosituotannon mukaan. Veronalen-
nus voi kuitenkin koskea vain sellaisia yri-
tyksid, jotka tuottavat olutta vuodessa enin-
td&n 20 miljoonaa litraa. Liséksi edellytykse-
né on, ettei alennettu vero saa olla enempéé
kuin 50 prosenttia tavanomaista valmisteve-
roa pienempi. Pienelld riippumattomalla pa-
nimolla tarkoitetaan oikeudellisesti ja talou-
dellisesti muista panimoista riippumatonta,
fyysisesti erilladn muiden panimoiden tiloista
toimivaa panimoa, joka ei harjoita lisenssi-
valmistusta.

Véahimmaisveroista séadetaan alkoholin ja
alkoholijuomien valmisteverojen maéarien la-
hentdmisestd annetussa neuvoston direktii-
vissd 92/84/ETY. Jasenvaltioiden on kannet-
tava véhintdan direktiivissi sadddettyjen vé-
himmaéisverojen suuruisia valmisteveroja,
mutta jasenmaat voivat soveltaa vahimmais-
verotasoja korkeampia maaria. Jasenvaltioi-
den vertailussa Suomen alkoholiverotasot
ovat korkeita. Oluen verotus on Suomessa
EU:n korkeinta, seuraavaksi korkeimmin
olutta verottavat Iso-Britannia ja Ruotsi.

12 Kéaytanto
Alkoholin kulutus ja vahittdismyyntihinnat

Alkoholin kokonaiskulutus on laskenut
maltillisesti viiden viime vuoden aikana
Suomessa. Vuonna 2012 kokonaiskulutus oli
noin 9,6 litraa sataprosenttista alkoholia asu-
kasta kohden, kun se korkeimmillaan on ollut
10,5 litraa vuosina 2005 ja 2007. Kokonais-
kulutus on laskenut lahes kahdeksan prosent-
tia vuodesta 2008, mikd on johtunut tilas-
toidun kulutuksen vahenemisesta. Tilas-
toidulla kulutuksella tarkoitetaan kotimaassa
myytyja ja verotettuja juomia. Keskioluen
kulutus on laskenut vuodesta 2008 vuoteen
2012 noin seitsemén prosenttia mitattuna sa-
taprosenttisena alkoholina asukasta kohden,
ja vahvan oluen kulutus vastaavasti lahes
10 prosenttia. Alkoholin tilastoitu kulutus on
vahentynyt muun muassa alkoholijuomien
hintojen nousun seurauksena. Muita kulutuk-
sen laskuun vaikuttaneita tekijoita voivat olla
ostovoiman vaheneminen taloudellisen taan-



tuman seurauksena sek& muutokset suoma-
laisten juomatavoissa.

Keskioluen reaalihinta on noussut vuodesta
2008 vuoteen 2012 noin 15 prosenttia. Vas-
taavasti vahvan oluen reaalihinta on noussut
noin yhdeksan prosenttia. Kokonaisuudes-
saan alkoholijuomien reaalihinnat ovat nous-
seet vastaavalla aikavalilla lahes 12 prosent-
tia. Alkoholijuomien hintoja ovat nostaneet
erityisesti viime vuosina tehdyt veronkoro-
tukset.

Alkoholin tilastoimaton kulutus, johon lue-
taan matkailijoiden mukanaan tuoma alkoho-
li, laiton ja laillinen kotivalmistus, suoma-
laisten ulkomailla kuluttama alkoholi seka
laiton tuonti, on pysynyt arvioiden mukaan
viime vuosina ennallaan. Asukasta kohden ti-
lastoimattoman kulutuksen méaéra oli vuonna
2012 noin 1,9 litraa sataprosenttista alkoho-
lia, ollen samalla tasolla kuin vuonna 2008.

Verotuotot

Alkoholijuomaveron kertymd oli vuonna
2013 noin 1 336 miljoonaa euroa, ja sen ar-
vioidaan kasvavan vuonna 2014 noin
1 409 miljoonaan euroon. Oluen osuus alko-
holiverokertyméastd oli vuonna 2013 noin
43 prosenttia. Pienpanimoalennuksen vaiku-
tus alkoholiverokertymé&an on véhéainen.
Vuoden 2013 tuotantojen mukainen pien-
panimoiden verotuki oli noin 5,3 miljoonaa
euroa.

Pienpanimot

Vuonna 2013 Suomessa oli 31 pien-
panimoa, joista suurin osa eli 24 panimoa
valmisti alle 200 000 litraa olutta vuodessa.
Pienpanimoista 14 tuotti alle 30 000 litraa
olutta vuodessa. Seitseman yritysta valmisti
yli 200 000 litraa olutta vuodessa ja yli mil-
joona litraa olutta vuodessa tuottavia pien-
panimoita oli kaksi. Pienpanimoiden mé&éara
on kasvanut 35:een vuonna 2014.

Oluen valmisteveroa on korotettu pien-
panimoiden nykymuotoisen veronalennuksen
voimaan tulon jélkeen vuosina 2008, 20009,
2012 ja 2014. Pienpanimoiden veronalen-
nuksen maérd on kasvanut oluen veronkoro-
tusten myo6ta, koska veronalennus myonne-
tdan suhteellisesti olutveron méaéarasta. Esi-

merkiksi panimon, jonka vuosituotanto olisi
ollut 200 000 litraa, alennus on kasvanut
0,25 euroa litralta ja 10 miljoonaa litraa tuot-
tavan panimon alennus 0,09 euroa litralta, jos
oluen oletetaan siséltavan 4,7 tilavuuspro-
senttia alkoholia.

Eurooppalaisessa vertailussa Suomen pien-
panimoiden verokanta on korkea, koska
Suomen soveltama varsinainen oluen vero-
kanta on EU:n korkein. Toisaalta myds pien-
panimoalennuksen maard litraa kohden on
eurooppalaisittain varsin korkea.

Pienpanimoiden tuottaman oluen madra on
kasvanut vuodesta 2004, jolloin nykyista ve-
ron alennusta koskeva s&anngs tuli voimaan.
Kasvu on ollut nopeaa erityisesti vuodesta
2008 lahtien ja se on painottunut kolmeen
suurimpaan tuotantoportaaseen. Kolme suu-
rinta pienpanimoa tuottivat 85 prosenttia kai-
kesta pienpanimo-oluesta wvuonna 2013.
Vuonna 2004 pienpanimoiden verotukeen
oikeutettua olutta tuotettiin 2,1 miljoonaa lit-
raa, josta verotuen maaraksi muodostui
0,7 miljoonaa euroa. Vuoteen 2013 mennessa
pienpanimoalennukseen oikeutetun oluen
tuotantomdard on noussut noin 13 miljoo-
naan litraan, mikd muodostaa noin kolmea
prosenttia Suomen olut-markkinoista. Vero-
tuen maara on samalla lahes seitsenkertaistu-
nut 5,3 miljoonaan euroon vuodessa.

13 Kansainvélinen kehitys

Pienpanimoalennus on kaytossa 20:ssd EU-
jasenvaltiossa.  Alennuksen  soveltaminen
vaihtelee huomattavasti  jasenvaltioittain.
Suomen ldhialueista Ruotsissa ei ole ve-
ronalennusta. Virossa puolestaan pien-
panimoalennus on 50 prosenttia verosta eli
3,14 euroa hehtolitralta etyylialkoholia, jos
vuosituotanto on enintadn 300 000 litraa.

Kahdessatoista jasenvaltiossa on kaytdssa
rakennedirektiivin 20 miljoonan litran enim-
maisrajaan ulottuva alennus. Esimerkiksi
Saksassa taas alennusta saava tuotannon yl&-
raja on 4 miljoonaa litraa, Itdvallassa 5 mil-
joonaa litraa ja Isossa-Britanniassa 6 miljoo-
naa litraa. Osa jasenvaltioista, kuten Iso-
Britannia, soveltaa yhtd alennusprosenttia,
mutta suurimmassa osassa alennusta sovelta-
vista jasenvaltioista on k&ytdssd porrastettu



malli. Porrastetuissa malleissa alimman por-
taan raja vaihtelee huomattavasti, ollen esi-
merkiksi Itdvallassa ja Belgiassa 1,25 mil-
joonaa litraa, Saksassa 0,5 miljoonaa litraa,
ja Tanskassa 0,37 miljoonaa litraa.

Kansainvélisessé vertailussa oluen alkoho-
liveron taso on Suomessa korkea, 32,05 sent-
tid senttilitralta etyylialkoholia, jos oluen al-
koholipitoisuus on yli 2,8 prosenttia. Esi-
merkiksi  Ruotsissa vastaava taso on
20,62 senttid. Niissa jasenvaltioissa, joissa on
korkea oluen alkoholivero, sovelletaan tyy-
pillisesti harvemmin pienpanimoalennusta ja
sen rajat ovat usein matalammat.

14 Nykytilan arviointi

Eurooppalaisessa vertailussa pienpanimoi-
den tuottaman oluen verokanta on Suomessa
korkea, koska Suomen soveltama varsinainen
oluen verokanta on EU-maiden korkein. Toi-
saalta my@s pienpanimoalennusten euroméaa-
rét litraa kohden laskettuna ovat eurooppalai-
sessa vertailussa varsin korkeat. Erityisesti
on huomattava, ettd muissa korkean olutve-
ron maissa, kuten Isossa-Britanniassa, Ruot-
sissa tai Irlannissa, ei mydnnetd alennusta ol-
lenkaan (Ruotsi) tai se on rajoitettu pien-
panimoihin, jotka valmistavat alle 2 miljoo-
naa litraa (Irlanti) tai 6 miljoonaa litraa (Iso-
Britannia).

Suomessa pienpanimoiden tuottaman oluen
madaré on kasvanut vuodesta 2004 ja nopeu-
tunut vuodesta 2008 ldhtien.

Kuva 1. Pienpanimo-oluen verotuen maaran (milj. euroa) seka pienpanimo-oluen maaréan

(milj. litraa) kehitys vuosina 2004-2013
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Pienpanimo-oluen mé&&rén kasvu on viime
vuosina selvasti painottunut kolmeen suu-
rimpaan tuotantoportaaseen. Verotuen maaré
on nykyisen pienpanimoalennuksen aikana
yli seitsenkertaistunut 5,4 miljoonaan euroon
vuodessa.

Pienpanimoalennuksen tavoitteena on tuo-
tantokustannusten erojen kompensoiminen
pienten ja suurten panimoiden kesken. Alen-
nuksen rajojen ja alennusprosenttien muut-
tamisen sekd veronkorotusten my6tad alen-
nusmaarat ovat euromé&aréisesti kasvaneet
merkittavasti. Nykyisin esimerkiksi 10 mil-
joonan litran vuosituotannolla pienpanimon
tuottaman oluen keskimé&aréinen verorasitus
on 0,28 euroa litraa kohden kevyempi verrat-
tuna yleisen olutverokannan mukaiseen olu-
een. Esimerkiksi vuonna 2004 alennus oli
vastaavalla tuotannolla 0,17 euroa litraa koh-
ti. Esimerkeissé oluen vahvuudeksi oletetaan
4,7 prosenttia alkoholia.

Nykyinen verotuen kumulatiivinen lasken-
tatapa johtaa siihen, ettd verotuen hyoty séi-
lyy pienpanimon tuotannon kasvaessa, vaik-
ka tuotantokustannusten voidaan arvioida vo-
lyymin kasvaessa alenevan. Nain nykyinen
kumulatiivinen laskentatapa johtaa verotuen
kohdentumiseen suurimmille pienpanimoille.

Pienpanimoalennuksen suunnittelussa tulee
ottaa huomioon alkoholiveropolitiikan tavoit-
teet, koska pienpanimo-oluen osuus on kas-
vanut kolmeen prosenttiin olutmarkkinoista.
Tama tarkoittaa toisaalta alkoholiverotuotto-
jen turvaamista ja toisaalta sitd, ettei veropo-
litiikan tulisi johtaa alkoholin kulutuksen
kasvamiseen.

Pienpanimot ovat pitdneet epéakohtana
alennuksen paattymiseen liittyvaa verokyn-
nystd. Oikeus pienpanimoalennukseen on
vain panimoilla, jotka tuottavat enintdan
10 miljoonaa litraa olutta. Pienpanimon tuo-
tannon kasvaessa yli 10 miljoonan litran ra-
jan panimo ei saa endd miltddn osin ve-
ronalennusta, vaan pienpanimon tuottaman
kaiken oluen verorasitus kasvaa kerralla
0,28 euroa litraa kohden.

Pienpanimolle sallitun vuosituotantomaa-
ran nostaminen helpottaisi pienpanimon kas-
vumahdollisuuksia. Verokynnyksen lieven-
tdminen on rakennedirektiivin mukaan mah-
dollista, koska siina sallitaan vuosituotannon

rajan kasvattaminen 20 miljoonaan litraan.
Toisaalta td&méan suuruinen oluen tuotanto
merkitsee jo viittd prosenttia Suomen olut-
markkinoista. Lisaksi ylarajan korottaminen
ulottaa verotuen volyymiltddn suuremman
panimotoiminnan piiriin.

Pienpanimoilta edellytetdén taloudellista ja
oikeudellista riippumattomuutta alan muista
toimijoista. Koska riippumattomuuden arvi-
ointi perustuu viime kadessd unionilainsaéa-
dantoon, kéytdnnon lainsoveltamisen kannal-
ta olisi hyodyllista lisatd alkoholiverolakiin
maininta valmistuksen fyysisestd erillisyy-
desta ja lisenssivalmistuksen kielto rakenne-
direktiivin mukaisesti. Taloudellista riippu-
mattomuutta on kasitelty Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomiossa asiassa C-83/08.
Tuomion mukaan, kun otetaan huomioon ra-
kennedirektiivin tavoite, siind edellytetadn,
ettd pienpanimot, joiden oluen vuosituotanto
on enintadan 20 miljoonaa litraa, ovat tosiasi-
allisesti riippumattomia muista panimoista
seka niiden oikeudellisen ja taloudellisen ra-
kenteen puolesta ettd niiden tuotantoraken-
teen puolesta, eli ne toimivat tiloissa, jotka
sijaitsevat fyysisesti erilladn muiden pani-
moiden tiloista, eivétka harjoita lisenssival-
mistusta. Lisaksi todetaan tuomion kohdassa
31, ettd taloudellisen riippumattomuuden Kri-
teerilld viitataan asianomaisen panimon Ky-
kyyn tehd liiketoimintaa koskevia p&atoksié
muista riippumattomana.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on parantaa pien-
panimoiden kasvuedellytyksia kasvattamatta
kuitenkaan mydnnetyn verotuen kokonais-
maarad merkittavasti.

Esityksessa ehdotetaan, ettd pienpanimoi-
den alkoholiveron alennusta korotettaisiin si-
ten, ettd 50 prosentin suuruinen alennus al-
koholiverosta ulotettaisiin koskemaan oluen
vuosituotantoa 500 000 litraan asti. Nykyisin
50 prosentin suuruinen alennus myodnnet&an
200 000 litraan saakka. Liséksi ehdotetaan,
ettd pienpanimoiden vuosituotannon yléraja
korotettaisiin 15 miljoonaan litraan nykyises-
t4 10 miljoonasta litrasta. VVeronalennukseen
olisivat siten oikeutettuja pienpanimot, joi-



den kokonaistuotanto olisi enintdan 15 mil-
joonaa litraa vuodessa. Veronalennusta ei
kuitenkaan myonnettéisi 10 miljoonaa litraa
ylittdvalle tuotannon osuudelle. Muilta osin
pienpanimoille mydnnettavéan veron alennuk-
sen suuruus eri vuosituotantomadrilla sailyisi
nykyisellda&n. Myosk&an verotuen kumulatii-
vista laskentatapaa ei muutettaisi.

Pienpanimon riippumattomuuden edelly-
tyksid kuitenkin tarkennettaisiin rakennedi-
rektiivin edellyttdmélld tavalla. Veronalen-
nukseen olisivat edelleen oikeutettuja sellai-
set panimot, jotka ovat taloudellisesti ja oi-
keudellisesti riippumattomia muista pani-
moista. Saanndstd tdydennettaisiin vaatimuk-
sella, ettd pienpanimo toimii tiloissa, jotka si-
jaitsevat fyysisesti erilladn muiden panimoi-
den tiloista, eika harjoita lisenssivalmistusta.
Ehdotukset toteutettaisiin muuttamalla alko-
holijuomaverolain 9 8:84. Edella mainittujen
muutosten liséksi séadnnoksen luettavuutta
parannettaisiin.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Pienpanimoiden alkoholiveron alennusten
korottaminen esitetylla tavalla aiheuttaisi
vuoden 2013 tuotannon tasoilla arvioituna
noin 400 000 euron vuotuisen verotulojen
menetyksen. Verotulojen menetys olisi seu-
rausta alimman portaan korottamisesta
500 000 litraan, ja kohdentuisi alennuksen
kumulatiivisen rakenteen johdosta l&hinna
suuremmille  pienpanimoille.  Nykyisin
500 000 litraa olutta vuodessa tuottavan pien-
panimon veronalennus on noin 0,29 miljoo-
naa euroa oluen 4,7 tilavuusprosentin keski-
vahvuudella. Ehdotetun muutoksen jéalkeen
uusi veronalennus vastaavalle tuotannolle
olisi noin 0,38 miljoonaa euroa samalla kes-
kivahvuudella. Vastaavasti nykyisin  ve-
ronalennus 10 000 000 litraa olutta vuodessa
tuottavalle pienpanimolle on noin 2,84 mil-
joonaa euroa ja esityksen mukaisessa mallis-
sa noin 2,93 miljoonaa euroa oluen 4,7 tila-
vuusprosentin keskivahvuudella.

Pienpanimotuotannon ylarajan korottami-
sella 15 miljoonaan litraan ei olisi valittdmia
vaikutuksia  verokertymaan.  Korotuksen
myota pienpanimon olisi mahdollista kasvat-

taa vuosituotantoaan aina 15 miljoonaan lit-
raan saakka ilman saatujen veronalennusten
menettdmistd. Verotuen maard ei mydskaan
kasvaisi, silld 10 miljoonan litran ja 15 mil-
joonan litran véliselle tuotannolle ei myo6n-
nettdisi veronalennusta, vaan talla valilla
toimiva pienpanimo ainoastaan sailyttaisi ai-
empaan tuotantoonsa kohdistuvat alennukset.
Ehdotettu ylarajan korotus lykkaisi sitd tuo-
tannon maaréa, jonka jalkeen pienpanimo ei
endd saa alkoholiveronalennusta. Koska eh-
dotettu muutos hyodyttéisi ylarajalla toimivia
pienpanimoita, sen korottaminen toimisi tu-
kena niiden pienpanimojen toiminnan laaje-
nemiselle, joiden tuotanto on pienpanimoksi
jo nykyiselldéan verrattain suurta.

Pienpanimoiden verotuki on myonnettava
kotimaisten panimoiden tuottaman oluen
ohella tuontioluelle vastaavin edellytyksin.
Ehdotetut muutokset kasvattaisivat kotimai-
sen tuotannon liséksi myds maahan tuotavien
pienpanimo-oluiden veronalennusta. Taman
vaikutuksen merkitys kasvaa etenkin ylarajan
noustessa ja useamman ulkomaisen panimon
lukeutuessa veronalennukseen oikeutetuksi
pienpanimoksi. Pienpanimo-oluen tuonti on
kuitenkin toistaiseksi ollut vahdista, eika sen
odoteta merkittdvasti kasvavan muutoksen
seurauksena.  Mahdollisuus  pienpanimo-
oluen maahantuonnin kasvulle ylarajaa koro-
tettaessa on kuitenkin olemassa.

Esityksen ty6llisyysvaikutusten arvioidaan
olevan vahaisia.

3.2 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia viranomais-
ten toimintaan.

Toteutuessaan esitys vaikuttaisi alle kym-
menen pienpanimon toimintaan. Vuonna
2012 Suomessa kulutettiin Terveyden- ja hy-
vinvoinnin laitoksen mukaan noin 423 mil-
joonaa litraa olutta. Pienpanimoiden osuus
tdstd oli noin kolme prosenttia. Vuonna
2013 Suomessa olutta tuotti 34 yritysta, jois-
ta 31sai pienpanimoalennusta. Esitykselld
saattaa olla vahaisia sosiaali- ja terveysvaiku-
tuksia oluen kulutuksen lisdantymisen kautta,
mutta niiden suuruutta on erittdin vaikea ar-
vioida.

Esitys ei liséisi yritysten hallinnollista
taakkaa, koska se ei aiheuta muutoksia talta



osin nykytilaan. Esityksen voidaan arvioida
kannustavan yrityksid kasvattamaan tuotan-
toaan seka alimman tuotantoméaran rajan
nousun ettd ylarajan tuotantomaaranrajan
nousun kautta. Etenkin alimman portaan nos-
ton osalta tdm& vaikutus kuitenkin jaanee
pieneksi, silla tuotannon kasvattaminen edel-
Iyttdd todennékdisesti myds lisdinvestointeja
tuotantokapasiteettiin, ja veroalennuksen
vaikutus on ndihin investointeihin ndhden
vahdinen.

Pienpanimotuotannon yldrajan korottami-
sella on vaikutuksia panimoalan kilpailutilan-
teeseen. Veronalennukseen oikeuttavan tuo-
tannon yldrajan kasvattaminen laajentaa
pienpanimoille suunnatun veronalennuksen
kattamaan nykyistd suurempaa toimintaa.
Pienpanimoalennuksen tarkoituksen ollessa
lieventda pienten ja suurten toimijoiden véli-
sid tuotantokustannusten eroja ylarajan tasoa
on arvioitava kotimaisten markkinoiden né-
kdkulmasta.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssé.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esityksen vaikutus valtion vuoden 2015 ta-
lousarvioon otetaan huomioon lisatalousar-
viomenettelyssa.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman aikaisin vuonna 2015. Lakia so-
vellettaisiin vuoden 2015 alusta. Lakiin lisat-
téisiin siirtyméasaanndos liikaa suoritetun ve-
ron palauttamisesta vuodelta 2015 lainvoi-
maantulon  mahdollisen  lykkaantymisen
VUOKSI.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttavéaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 9 8§, sellaisena kuin
se on laeissa 571/1997, 1298/2003 ja 1128/2010, seuraavasti:

98§

Jos verovelvollinen esittdd luotettavan sel-
vityksen siitd, ettd olut on tuotettu oikeudelli-
sesti ja taloudellisesti muista panimoista riip-
pumattomassa panimossa, joka toimii fyysi-
sesti erillddn muista panimoista eikd harjoita
lisenssivalmistusta ja jonka kalenterivuoden
aikana tuottaman oluen mé&&rd on enintaan
15 000 000 litraa, oluesta suoritettavaa alko-
holijuomaveroa alennetaan:

1) 50 prosentilla siltd osin kuin panimon
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maa-
r& on enintdan 500 000 litraa;

2) 30 prosentilla siltd osin kuin panimon
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maa-
rai on yli 500 000 mutta enintaan
3 000 000 litraa;

3) 20 prosentilla siltd osin kuin panimon
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maa-
ra& on yli 3 000 000 mutta enintdan
5500 000 litraa;

4) 10 prosentilla siltd osin kuin panimon
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maa-
ra& on yli 5 500 000 mutta enintdén
10 000 000 litraa.

Helsingissa kuuta 20

Oluen pakkaamista vahittaismyyntipaallyk-
siin ei oteta huomioon laskettaessa 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tuotantomaéria.

Jos kaksi tai useampi 1 momentissa tarkoi-
tettu panimo harjoittaa keskenaan tuotannol-
lista tai toiminnallista yhteisty6td, sen ei kat-
sota merkitsevén, ettd niiden valilla on oi-
keudellinen tai taloudellinen riippuvuussuh-
de. Tuotannolliseksi ja toiminnalliseksi yh-
teistyoksi katsotaan oluen valmistuksessa
tarvittavien raaka-aineiden ja tarvikkeiden
hankinta sekd oluen pakkaaminen, markki-
nointi ja jakelu. T4td momenttia sovellettaes-
sa edellytyksend kuitenkin on, ettd panimoi-
den kalenterivuoden aikana tuottaman oluen
yhteismaara on enintaan 15 000 000 litraa.

Tama laki tulee voimaan paivdnd kuuta
20 .

Lakia sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta
2015. Tulli palauttaa verovelvolliselle vuo-
delta 2015 ennen lain voimaantuloa liikaa

suoritetun veron.

Paaministeri

ALEXANDER STUBB

Valtiovarainministeri Antti Rinne



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 9 8§, sellaisena kuin
se on laeissa 571/1997, 1298/2003 ja 1128/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Jos verovelvollinen esittdd luotettavan sel-
vityksen siitd, ettd olut on tuotettu oikeudelli-
sesti ja taloudellisesti muista saman toimialan
yrityksistd  riippumattomassa  yrityksessa,
jonka kalenterivuoden aikana tuottaman olu-
en méaard on enintddn 10 000 000 litraa,
oluesta suoritettavaa alkoholijuomaveroa
alennetaan:

1) 50 prosentilla siltd osin kuin yrityksen
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maa-
r& on enintdan 200 000 litraa;

2) 30 prosentilla siltd osin kuin yrityksen
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maa-
ra on yli 200 000 mutta enintddn
3 000 000 litraa;

3) 20 prosentilla siltd osin kuin yrityksen
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maa-
ra& on yli 3 000 000 mutta enintdan
5 500 000 litraa;

4) 10 prosentilla siltd osin kuin yrityksen
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maa-
ra on yli 5 500 000 mutta enintdan
10 000 000 litraa.

Oluen pakkaamista vahittdismyyntipaéllyk-
siin ei oteta huomioon laskettaessa 1 momen-
tissa tarkoitettuja tuotantomaaria.

Jos kaksi 1 momentissa tarkoitettua yritysté
tai useampi téllainen yritys harjoittaa keske-
néan tuotannollista tai toiminnallista yhteis-
tyota, sen ei katsota merkitsevan, ettd yritys-
ten vélilla on oikeudellinen tai taloudellinen
riippuvuussuhde. Tuotannolliseksi ja toimin-
nalliseksi yhteistyoksi katsotaan oluen val-
mistuksessa tarvittavien raaka-aineiden ja

Ehdotus

98

Jos verovelvollinen esittad luotettavan sel-
vityksen siitd, ettd olut on tuotettu oikeudelli-
sesti ja taloudellisesti muista panimoista riip-
pumattomassa panimossa, joka toimii fyysi-
sesti erilladgn muista panimoista eika harjoita
lisenssivalmistusta ja jonka kalenterivuoden
aikana tuottaman oluen méaaré on enintéén 15
000 000 litraa, oluesta suoritettavaa alkoholi-
juomaveroa alennetaan:

1) 50 prosentilla siltd osin kuin panimon
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen méa-
ré on eninta4n 500 000 litraa;

2) 30 prosentilla siltd osin kuin panimon
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maa-
ra on yli 500 000 mutta enintadén
3 000 000 litraa;

3) 20 prosentilla siltd osin kuin panimon
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen maa-
rd& on yli 3 000 000 mutta enintdén
5 500 000 litraa;

4) 10 prosentilla siltd osin kuin panimon
kalenterivuoden aikana tuottaman oluen méa-
ra on yli 5 500 000 mutta enintaan
10 000 000 litraa.

Oluen pakkaamista vahittaismyyntipaallyk-
siin ei oteta huomioon laskettaessa 1 mo-
mentissa tarkoitettuja tuotantomaaria.

Jos kaksi tai useampi 1 momentissa tarkoi-
tettu panimo harjoittaa keskendén tuotannol-
lista tai toiminnallista yhteisty6td, sen ei kat-
sota merkitsevén, ettd niiden vélilld on oi-
keudellinen tai taloudellinen riippuvuussuh-
de. Tuotannolliseksi ja toiminnalliseksi yh-
teistyoksi katsotaan oluen valmistuksessa
tarvittavien raaka-aineiden ja tarvikkeiden



10 )
Voimassa oleva laki

tarvikkeiden hankinta seké& oluen pakkaami-
nen, markkinointi ja jakelu. Tatd momenttia
sovellettaessa edellytyksena kuitenkin on, etta
yritysten kalenterivuoden aikana tuottaman
oluen yhteismaaréa on enintaan 10 000 000 lit-
raa.

Ehdotus

hankinta sekd oluen pakkaaminen, markki-
nointi ja jakelu. Tatd momenttia sovellettaes-
sa edellytyksena kuitenkin on, ettd panimoi-
den kalenterivuoden aikana tuottaman oluen
yhteismééara on enintdan 15 000 000 litraa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan 1 paivasta tammikuuta
2015. Tulli palauttaa verovelvolliselle vuo-
delta 2015 ennen lain voimaantuloa liikaa

suoritetun veron.



