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Valtiovarainministerié on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeri6ltid lausuntoa pien-
panimoiden olutveron alennusta koskevasta muistiosta, jossa esitetddn muutosehdo-
tuksia nykyiseen alennusjérjestelmédn. Nykyinen panimon tuotantoméérén kasvaessa
kasvava alennus ehdotetaan muutettavaksi vuosituotannon mukaisesti muuttuvaan
alennukseen. Alennuksen saamisen edellytyksend on nykyisin enintddn 10 miljoonan
litran vuosituotanto, joka ehdotetaan nostettavaksi 15 miljoonaan litraan. Kahdessa
vaihtoehtoisessa mallissa veroalennus alenisi asteittain erilaisten portaiden mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerid esittdd lausuntonaan seuraavan:
1. Yleisti

Muistiossa késitelldédn monipuolisesti ja asiantuntevasti pienpanimoiden olutveron
alennuksen tavoitteita, nykytilaa, nykytilan ongelmia ja jérjestelmén kehittdmisehdo-
tuksia.

Sosiaali- ja terveysministerion nikemyksen mukaan pienpanimoiden verotuki on kéyt-
tokelpoinen keino tasata oluen tuottamisen ja jakelun kustannuseroja pienten ja suur-
ten yritysten valilla. Késityovaltaisen pienpanimon ja teollisuusprosesseja kayttdvén
suurpanimon kustannusrakenteet — ja my0s asiakaskunnat - poikkeavat toisistaan.

Oikein kohdennettuna ja mitoitettuna pienpanimoiden verotuki ei ilmeisesti lisdd mai-
nittavasti oluen kokonaiskulutusta ja alkoholin aiheuttamia haittoja yhteiskunnassa.

2. Pienpanimoiden veronalennuksen kohdentaminen ja mitoitus

Pienpanimoiden veronalennuksia ei kuitenkaan muistiossa juuri tarkastella pienten
panimoiden kilpailukyvyn, kustannusrakenteen tai ty6llistimisen ndkdkulmasta.

Kun ehdotusten keskeinen tavoite on jatkaa verotukea sellaiselle panimolle, jonka tuo-
tantomaérd kasvaa nykyisen 10 miljoonan litran rajan yli, téllaisen teollisuustuotannon
kustannuksia ei lainkaan verrata todellisten pienpanimoiden toimintakustannuksiin.

Verotukea haluttaisiin ilmeisesti jatkaa sellaiselle teollisuusyritykselle, jonka vuosi-
tuotanto on yhteensd noin 26 miljoonaa litraa olutta, muita alkoholijuomia ja virvoi-
tusjuomia ja joka toimii alkoholijuomien lisenssivalmistajana péivittdistavarakaupan
suurimmalle ketjulle. Yksinomaan yrityksen tuotannon kasvu esimerkiksi vuodesta
2008 on ollut yli 10 miljoonaa litraa.
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Jos pienpanimoiden verotukea ohjautuu myds muille kuin pienpanimoille, jérjestel-
mén positiiviset vaikutukset uhkaavat rapautua. Suuren teollisuusyrityksen, joka naut-
tii samoja verotukia kuin pieni késity6laisyritys, kilpailutilanne on kahdessa suhteessa
epdoikeudenmukainen. Toisiin suuriin panimoihin verrattuna se saa yhteiskunnalta tu-
kea, jonka avulla se saa etua myds muiden alkoholijuomien ja virvoitusjuomien mark-
kinoilla — esimerkiksi hintakilpailussa kaupan merkkien valmistuksesta. Toisaalta sen
kustannusrakenne poikkeaa merkittévasti edukseen samaa verotukea saavien aitojen
pienpanimoiden kustannusrakenteesta. Tdmaé kilpailun védristymi estdd osaltaan pien-
panimoiden alalle tuloa ja menestymista.

Muistion ldht6kohtana on, ettei verotuki saisi kasvaa lihivuosina. Eri vaihtoehdoissa
esitetdéin tdman jilkeen verotuen kasvattamista nykyisestd 2 % tai 7 %. Lisiksi muis-
tiossa todetaan aivan oikein, ettd nykyisellikin tasolla verotuki kasvaa automaattisesti,
jos alalle tulee liséié pienpanimoita ja/tai nykyiset nostavat tuotantomééridéin. Lisaksi,
jos olutveroa nostetaan, verotuki lisddntyy automaattisesti samalla.

Nykyinen verotuki ei ole vélttdméttd madraltddn oikea. Vuoteen 2008 saakka pien-
panimoiden verotuki oli enimmill4én hieman yli miljoona euroa, kun se on nyt yli vii-
si miljoonaa euroa. Voimassa olonsa aikana yli seitsenkertaiseksi kasvaneen panimoi-
den verotuen maéra ylitti viime vuonna jo esimerkiksi autoveron palautusten verotuen
madrén invalideille (autoverolaki 1482/1994 50-51 §).

Muistion mukaan yksi suuri “pienpanimo” saa verotukea nykyisin vajaat 2,8 miljoo-
naa euroa vuodessa. Tamé verotuki on puolet koko pienpanimoiden verotuen méiris-
ta.

3. Ehdotusten tarkastelu

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan pienpanimoiden verotuen muu-
tosehdotusten térkein péadtds koskee tuen oikeita kohteita. Pienpanimoiden verotuen
tulisi tasata suurten ja pienten panimoiden kustannusten eroja, ei lisdté niitd.

Aitojen pienpanimoiden kustannusrakenne on raskas ja niille verotuki voidaan koh-
dentaa ilman kilpailun vaéristymid. Nykyisin verotukea maksetaan myds sellaisissa ti-
lanteissa, joissa tuotannon kustannusrakenne ei sitd edellyttiisi. Erityisen ongelmallis-
ta on, ettd alkoholiverojen korotukset ovat viime vuosina nostaneet verotuen maria
miljoonilla euroilla ilman, ettd tuotannon kustannusrakenteessa olisi tapahtunut vas-
taavia muutoksia. Muistiossa tdmaé taso otetaan kuitenkin annettuna.

Jos verotukea maksetaan teollisuusyritykselle, joka kéyttdi sitd kilpailemalla sekd ai-
tojen pienpanimoiden kanssa ettd varsinaisen panimoteollisuuden kanssa, haitalliset
vaikutukset ovat myos finanssipoliittisia ja alkoholipoliittisia.

Sostaali- ja terveysministeri6 ehdottaa, ettd verotuen saamisen edellytykseni olevaa
tuotannon enimmadisméirad ei laskettaisi pelkédstddn tuotetun oluen mairisti, vaan
kaikkien yrityksen tuottamien alkoholijuomien ja virvoitusjuomien méiréstd. Jos ve-
rotuen perusteena on vain tuotetun oluen maéré, pienyrityksille tarkoitettu verotuki

\

A



TIEDOKSI

3(3)

voi ohjautua kuinka suurelle teollisuusyritykselle tahansa — kunhan se tarkkailee oluen
tuotantomddridén. Jos titd rajausta ei tehdd, tulee verotuki myonnettdviksi myds esi-
merkiksi ulkomaalaiselle muiden alkoholijuomien tai virvoitusjuomien valmistajalle,
joka pdittdd aloittaa oluen tuotannon ja tuonnin esimerkiksi juuri Suomeen. Téll4 ta-
voin verotuella alennetut alkoholijuomien hinnat ja kdynnistyvé hintakilpailu vaikut-
taisivat myds alkoholihaittoihin.

Rakennedirektiivin 4 artiklassa sdddettyd rajoitusta, jonka mukaan verotukea ei saa
myontédd lisenssivalmistusta harjoittavalle panimolle, ei nykyisin ole kirjattu alkoholi-
juomaverolakiin. Direktiivi ei rajoita sitd, koskisiko tdima4 rajoitus jasenmaan verolain-
sdddannossa pelkastddn oluen lisenssivalmistusta tai esimerkiksi myds muiden alkoho-
lijuomien lisenssivalmistusta. Edelld mainitut kilpailunékdkohdat puoltaisivat my0s
sitd, ettd mitd tahansa lisenssivalmistusta harjoittava teollinen panimo suljettaisiin ve-
rotuen ulkopuolelle.

Sosiaali- ja terveysministerio kannattaa pienpanimoiden verotuen laskennan muutta-

mista rakennedirektiivin mukaisesti tuotantoméérista riippuvaksi. Jos edelld mainitut
korjaukset tehtdisiin, enimmaiistuotantoméérén nostaminen 10 miljoonasta litrasta 15

miljoonaan litraan ei olisi ainakaan alkoholipoliittisesti ongelmallista. Silld, miten tu-
en mééra vahenisi portaittain, ei ole vaikutusta alkoholipolitiikkaan.

Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittdd huomiota myds siihen, ettéd jos edelld mainitut
korjaukset tehtdisiin, voitaisiin verotuen mairédssi sidstdd useita miljoonia euroja tai
vaihtoehtoisesti nostaa verotuen suuruutta esimerkiksi enintdéin 2 - 4 miljoonaa litraa
tuottaville pienyrityksille ilman, ettd verotuen kokonaismairaé kasvatettaisiin.
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