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Asia: Lausuntopyyntd pienpanimoiden veronalennusta koskevasta muistiosta

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjarjestGjen
kattojarjestd. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajérjesto, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia yhteistydssa jésenyhteis6jensa
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jasenind on 195 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jirjestdd ja yhteisty6jdsenind 66 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.

Liitteena SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n lausunto ylla mainitusta asiasta.
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SOSTE kiittaa saamastaan lausuntopyynndsta ja lausuu asiasta seuraavaa.

Yleista

Vuonna 1994 suomalainen kéytti alkoholia keskiméaarin kahdeksan litraa vuodessa. Vuonna
2012 vastaava luku oli 9,7 litraa. Trendi on my6s pidemmalla aikavalilld nouseva. Miesten
alkoholinkulutus on reilun sukupolven aikana kaksinkertaistunut ja naisten kulutus jopa
kuusinkertaistunut. Suomi kuuluu niihin harvoihin maihin Euroopassa, joissa alkoholinkulutus
on kasvanut ldhes keskeytyksetta viimeisten 50 vuoden aikana.

Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmakaudella kdynnistettiin alkoholilain
kokonaisuudistus. Uudistuksen piti tulla voimaan 2015, mutta viimeisimman tiedon mukaan
kokonaisuudistus ei valmistu aikaisemmin arvioidussa aikataulussa. Uudistuksen taustalla oli
hallitusohjelman tavoite tehostaa toimia koko vdestén ja erityisesti lasten ja nuorten
suojelemiseksi pdihdehaitoilta. Uudistuksen vahimmaisvaatimuksia oli, ettd alkoholin
saatavuutta ei enéd lisdtd. Tutkimusten mukaan aikuisten kohdalla hinta- ja veropolitiikka on
nopein ja tehokkain keino vaikuttaa alkoholin kokonaiskulutukseen ja sitd kautta haittoihin.

VM:n muistio: nykytilan arviointia pienpanimoiden olutveron osalta

Muistion mukaan Eurooppalaisessa vertailussa pienpanimoiden verokanta on Suomessa
korkea, koska Suomen soveltama varsinainen oluen verokanta on EU-maiden korkein.
Toisaalta pienpanimoalennusten euromaarat litraa kohden laskettuna ovat eurooppalaisessa
vertailussa korkeat. Aivan pienimmille pienpanimoille kompensoidaan pitkalti Suomen
korkea olutvero. Suomen olutmarkkinat ovat Euroopan mittakaavassa suhteellisen pienet.
Pienpanimoalennus on kadytossa 18 EU-jasenvaltiossa. Muissa korkean olutveron maissa
kuten Iso-Britanniassa, Ruotsissa tai Irlannissa, ei myonneta alennusta ollenkaan (Ruotsi) tai
on rajoitettu panimoihin, jotka valmistavat alle 2 miljoonaa litraa (Irlanti) tai 6 miljoonaa

litraa (Iso-Britannia).

Suomessa pienpanimoiden tuottaman oluen maara on kasvanut vuodesta 2004, jolloin
nykyisid veronalennuksia alettiin soveltaa. Kasvu on ollut nopeaa vuodesta 2008 l3htien.
Pienpanimo-oluen maaran kasvu on painottunut kolmeen suurimpaan tuotantoportaaseen.
Vuonna 2004 pienpanimo-olutta tuotettiin 2,1 miljoonaa litraa, josta verotuen maara oli 0,7
miljoonaa euroa. Vuoteen 2013 pienpanimoalennukseen oikeutetun oluen tuotantomdara
on noussut noin 14,2 miljoonaan litraan, mikd muodostaa noin kolme prosenttia Suomen
olutmarkkinoista. Verotuen maéra on nykyisen pienpanimoalennuksen aikana yli
seitsenkertaistunut 5,4 miljoonaan euroon.

Pienpanimot ovat muistion mukaan pitdneet epakohtana alennuksen pdattymiseen liittyvaa
verokynnysta. Oikeus pienpanimoalennukseen on vain panimoilla, jotka tuottavat enintdén
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10 miljoonaa litraa olutta. Tuotannon kasvaessa yli 10 miljoonan litran rajan panimo ei saa
enii veronalennusta, vaan pienpanimon tuottaman kaiken oluen verorasitus kasvaa kerralla
0,28 euroa litraa kohden. Arvioinnissa on huomattava, ettd pienpanimoalennuksen
tavoitteena on tuotantokustannusten erojen kompensoiminen pienten ja suurten
panimoiden kesken.

On esitetty, ettd pienpanimoille sallitun vuosituotantomééarén nostaminen helpottaisi
panimon kasvumahdollisuuksia. Yhtena epékohtana on my6s pidetty verotuen hallinnointia

yrityksissa.
Muistion ehdotukset

Muistiossa ehdotetaan kahta mallia, johon toivotaan otettavan kantaa. Malleissa on
muutettu rakennetta, alennusprosentteja ja tuotantorajoja.

Muutosehdotus 1: nelja porrasta
Oluesta suoritettavaa alkoholijuomaveroa alennetaan:

1) 50 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen
maara on enintddn 500 000 litraa;

2) 40 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen
madara on yli 500 000 mutta enintdan 2 000 000 litraa;

3) 30 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen
maara on yli 2 000 000 mutta enintdan 4 000 000 litraa;

4) 20 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen
maara on yli 4 000 000 mutta enintdan 10 000 000 litraa.

Lisdksi pienpanimoksi méaériteltiisiin panimo, jonka vuosituotanto olisi

korkeintaan 15 miljoonaa litraa.

Muutosehdotus 2: kolme porrasta

Oluesta suoritettavaa alkoholijuomaveroa alennetaan:

1) 50 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen
maara on enintdan 500 000 litraa;

2) 30 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen
maara on yli 500 000 mutta enintdan 4 000 000 litraa;

3) 20 prosentilla, jos yrityksen kalenterivuoden aikana tuottaman oluen
maara on yli 4 000 000 mutta enintdan 10 000 000 litraa.

Lisdksi pienpanimoksi méaériteltdisiin panimo, jonka vuosituotanto olisi
korkeintaan 15 miljoonaa litraa.




SOSTEn kommentit muutosehdotuksiin

Haluamme todeta, ettd pienpanimoalennuksen suunnittelussa tulisi ottaa paremmin
huomioon alkoholiveropolitiikan yleiset tavoitteet Suomessa. Kdynnistyneessa
alkoholilain kokonaisuudistuksessa ldhdetdin siitd, ettd alkoholin saatavuutta ei tulisi
lisdtd miltdan osin. Lisdrajoitukset tulisi kohdistaa niihin alkoholimarkkinoihin, joita on
aiemmin vapautettu ja joissa alkoholin kulutuksen kasvu on ollut suurinta.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttad monen
hallinnonalan toimia mm. valtiovarainministeri6é on niissd avainasemassa. Alkoholiin
liittyvé elinkeinotoiminta tuottaa taloudellista hy6tya verotulojen ja tydllistdmisen
muodossa, mutta toisaalta my6s merkittavia kustannuksia haittojen muodossa.
Alkoholiverotus ja alkoholin saatavuuden rajoittaminen ovat edelleen tehokkaimmat
alkoholipolitiikan keinot, joista on olemassa merkittavaa tutkimusndyttéa.

Pienpanimo-oluen osuus on kasvanut jo kolmeen prosenttiin olutmarkkinoista.
Mahdollisella pienpanimoiden olutveron alennuksen muutoksella ei pitdisi vaikuttaa
kokonaiskulutukseen vaan ldhinna oluen myynnin jakaantumiseen pienten ja suurten
panimoiden kesken. Alkuperdinen pienpanimoiden verotuen tarkoitus on ollut
kompensoida pienpanimoiden korkeampia kustannuksia ja helpottaa mm. niiden
mahdollisuutta tyéllistda ihmisia. Nyt pienpanimo-oluen maaran kasvu on painottunut
kolmeen suurimpaan tuotantoportaaseen.

Nykyinen verotuen kumulatiivinen laskentatapa on johtanut siihen, ettd verotuen hyéty
sailyy panimon tuotannon kasvaessa, vaikka tuotantokustannukset alenevat litraa
kohden. Kumulatiivinen malli on myés ty6las ja edellyttdd tuotannon seurantaa.

SOSTEn kanta

Pienpanimoiden verovapauden kehittdmisessa tulee mielestdmme huomioida mm.
Suomen alkoholipolitiikka, yleinen taloustilanne, Suomen olutmarkkinoiden pieni koko ja

EU-lainsaddanto.

1) valtiontalouden tilanteessa pienpanimoiden verotuki ei saisi kasvaa
ldhivuosina. Se on jo nyt kasvanut seitsenkertaiseksi viimeisen 10 vuoden

aikana.

2) emme kannata vuosituotantomaardn 10 miljoonan litran ylarajan
korottamista rakennedirektiivin sallimaan 20 miljoonaan litraan
pienpanimoalennusta menettamattd, koska yli 10 miljoonaa litraa vuodessa




tuottava panimo ei ole Suomen markkinoilla pienpanimo. Yldrajan nosto ei
ole mydskain linjassa alkoholipoliittisten linjausten kanssa. Verotuen
laajentaminen tuotannon ylirajaa nostamalla saattaa lisdta ulkomaisen
pienpanimo-oluiden tuontia, koska veronalennus tulee myéntaa myés
Suomeen tuoduille muissa maissa valmistetuille pienpanimo-oluille.

3) alennus on alun perin tarkoitettu helpottamaan pienten panimoiden
kustannuksia mm. jakelun osalta, jotka muodostuvat tuotettua maaraa
kohden suhteellisesti korkeammiksi pienissa kuin suurissa panimoissa.
Jatkossa pitéisi kiinnittda huomiota siihen, etta pienilld panimoilla olisi
mahdollisuudet toimia ja ty6llistdd ihmisid myds muuhun oheistoimintaan
kuten majoitustoiminta. Kun panimoiden koko suurenee, ne yleensa
keskittyvat ldhinna oluen tuottamiseen, jolloin konekanta suurenee ja
tyollistava vaikutus pienenee.

4) ehdotetuista malleista 2 malli on pienpanimoiden kannalta selkein ja
kumulatiivisuus sindnsd kannatettava, jos voidaan arvioida, ettei
muutoksella ole alkoholin kokonaiskulutusta lisddvaa ja alkoholiverotuottoja
pienentdvia vaikutuksia.

5) ehdotamme lisdksi harkittavaksi mallia, jossa kannustettaisiin
veronalennuksella pienpanimoita tuottamaan laimeampia kakkosoluita.

Lopuksi

SOSTE lihtee lausunnossaan kansanterveydellisista nakokohdista. Yli 45 prosenttia juodusta
alkoholista Suomessa on olutta ja siksi sen aiheuttamat terveyshaitat ovat mittavat. On
tarkeda, ettd 16ydetdin sellaiset keinot, jossa alkoholin aiheuttamia haittoja voidaan
vahentda. Tama ei ole mahdollista yksittisilld toimilla vaan tarvitaan monia samanaikaisia
toimia ja yhteistyo6ta eri toimijoiden kesken.




